2

[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГРИБАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Центральная, д.4, пгт. Грибановский, 397240, тел. (47348) 3-97-07, факс: 3-97-07,
e-mail: griban.ksp@govvrn.ru
                                                       ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» в 2021-2022 годах и текущем периоде 2023 года».
Основание для проведения параллельного контрольного мероприятия: пункт п.3.4 плана деятельности контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района на 2023 год и распоряжение контрольно – счетной комиссии Грибановского района от 09.10.2023 № 25.
Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности использования бюджетных средств, предназначенных для функционирования бюджетного учреждения.
Предмет контрольного мероприятия: нормативно правовые акты, бухгалтерские документы, подтверждающие объемы финансирования и использование средств учреждением, выделенные из районного, областного и федерального бюджетов.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16.10.2023г. по 16.11.2023г.
Вопросы контрольного мероприятия:

1. Соответствие осуществляемой деятельности учреждения                             учредительным документам.

2. Анализ показателей исполнения муниципального задания:

2.1. Муниципальное задание;

2.2. Формирование финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Соблюдение сроков при формировании и финансовом обеспечении муниципального задания. Анализ использования субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели;

2.3. План финансово-хозяйственной деятельности.

3. Проверка правомерного и эффективного использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.
4. Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления. Учет основных средств, проведение инвентаризации материальных ценностей, определение ее результатов и отражение их в учете.
5. Внутренний финансовый контроль.
Информация об объекте контрольного мероприятия:


МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» (далее по тексту – Учреждение) является некоммерческой организацией, осуществляющей образовательную деятельность, направленную на получение гражданами общего образования.
Полномочия МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» определены Уставом, который утвержден постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области от 29.07.2020 г. № 336 и зарегистрирован Межрайонная инспекция ФНС России № 3 по Воронежской области, регистрационный номер 2203600488815.
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН): 1203600019820.

        Индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН): 3609006318.
Юридический адрес: 397241, Воронежская область, Грибановский район, п.г.т. Грибановский, ул. Суворова, д. 20.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является Грибановский муниципальный район Воронежской области. 

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет администрация Грибановского муниципального района Воронежской области (далее – Учредитель).

Учреждение является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении закрепленное за ним имущество, отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, быть истцом и ответчиком в суде.
Результаты контрольного мероприятия
1. Соответствие осуществляемой деятельности учреждения                             учредительным документам.

В соответствии с Уставом, основными видами деятельности Учреждения являются реализация основных общеобразовательных программ дошкольного общего, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также адаптированных основных общеобразовательных программ для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. Реализация указанных программ осуществляется бесплатно в пределах федеральных государственных образовательных стандартов. 

Кроме того, Учреждение вправе осуществлять образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, по образовательным программам профессионального обучения, обеспечение присмотра и ухода за обучающимися в группе продленного дня, организация отдыха и оздоровление обучающихся в оздоровительных лагерях на базе школы в каникулярное время, ведение консультационной и просветительской деятельности, оказание психолого-педагогической помощи педагогом психологом, социальным педагогом.

Оказание услуг в сфере образования основано в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Законом Воронежской области от 03.06.2013 № 84-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере образования на территории Воронежской области», положения
 об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории  Грибановского муниципального района. 


Образовательная деятельность осуществляется Учреждением на основании лицензии, выданной Департаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской области № ДЛ-1460 от 31.08.2020 г.   серия   36Л01 № 0001272.  Срок действия лицензии - бессрочный. 

Свидетельство о государственной аккредитации выдано Департаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской области: серия 36А01 № 0000215, регистрационный номер № Д-2822, дата выдачи 07.04.2021 г., срок действия до 07.04. 2033 г.

МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» оказывает муниципальные услуги в соответствии с утвержденным Учредителем муниципальным заданием. 

Учреждение вправе оказывать платные образовательные услуги на договорной основе сверх задания Учредителя. Деятельность Учреждения осуществляется только в рамках муниципального задания, фактически платные услуги не оказываются.
        Организация питания обучающихся возлагается на Учреждение. В целях организации полноценного горячего питания учащихся, социальной поддержки и укрепления здоровья детей, создания комфортной среды образовательного процесса в МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» разработано и утверждено Положения об организации питания обучающихся
. 


В Учреждении созданы условия для осуществления отдыха и оздоровление обучающихся в оздоровительном лагере на базе школы в каникулярное время на основании принятого положения о детском лагере труда и отдыха
.
Полномочия собственника в отношении закрепленного за Учреждением муниципального имущества, от имени муниципального образования Грибановский район осуществляет отраслевой функциональный орган администрации Грибановского района - отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Грибановского муниципального района Воронежской области.

Ведение бухгалтерского учета по составлению бухгалтерской, налоговой, пенсионной, статистической отчетности МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» осуществляется бухгалтерией Учреждения самостоятельно.

В целях организации и ведения бухгалтерского учета казённые учреждения формируют свою учетную политику исходя из специфики своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности и выполняемых полномочий, руководствуясь при этом законодательством о бухгалтерском учете и иными нормативными правовыми актами.

       Основное назначение учетной политики Учреждения заключается в том, чтобы закрепить в учреждении порядок ведения бухгалтерского учета в целях оптимизации учетного процесса в целом, обеспечивая тем самым формирование полной и достоверной информации о деятельности Учреждения и его имущественном положении. 

Для проверки предоставлена «Учетная политика МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского», утвержденная приказом руководителя Учреждения от 30.12.2020г. № 7, применяемая с января 2021 г. во все последующие отчетные периоды с внесением в них необходимых изменений и дополнений.

В нарушение п.9 СГС «Учетная политика»
 основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
2. Анализ исполнения показателей муниципального задания.

2.1. Муниципальное задание.

На основании Положения формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Грибановского муниципального района Воронежской области
 (далее по тексту - Положение от 27.08.2020 г. № 387) разработаны муниципальные задания
 на 2021 г., 2022 г. и 2023 г.

Учреждение оказывает муниципальные услуги: 

• реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования;

• реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

• реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

• реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования;

• реализация дополнительных общеобразовательных программ. 

Указанные услуги включены в ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) образовательными учреждениями Грибановского муниципального района Воронежской области
.
В нарушение п.7 Положения от 27.08.2020 г. № 387 муниципальные задания Учреждения на 2021, 2022 и 2023 годы сформированы не в соответствии с утвержденным Учредителем ведомственным перечнем муниципальных услуг. Не включена в муниципальные задания муниципальная услуга «Организация отдыха детей и молодежи», оказываемая Учреждением в качестве основных видов деятельности (п. 2.5.6. Устава).

В нарушение п.36 Положения от 27.08.2020 г. № 387 Учреждение не представляло Учредителю отчеты (ежеквартально и по итогам финансового года) о выполнении муниципального задания, в соответствии с установленными в нем требованиями.

Согласно муниципальным заданиям на 2021, 2022 и 2023 годы контроль за выполнением муниципальных заданий осуществляет отдел по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района.

В нарушение п.37 Положения от 27.08.2020 г. № 387 контроль за выполнением муниципальных заданий в проверяемом периоде не осуществлялся.

В связи с отсутствием отчетов о выполнении муниципального задания за 2021 г., 2022 г. и первое полугодие 2023 года, для подтверждения выполнения показателя объема муниципальных услуг (количество детей) в ходе проверки были представлены приказы о зачислении детей на 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023 и 2023-2024 учебные года в Учреждении и на их основании составлена таблица 1: 

  Таблица 1

	Наименование муниципальной услуги
	Объем муниципальной услуги, 2021 год 
	Исполнение плана, %
	Объем муниципальной услуги, 2022 год
	Исполнение плана, %
	Объем муниципальной услуги, 2023 год
	Исполнение плана, %

	
	План
	Факт
	
	План
	Факт
	
	План
	Факт 1 полугодие
	

	Предоставление начального общего образования:
	247
	243
	98
	272
	276
	102
	271
	268
	99

	Предоставление основного общего образования:
	300
	293
	98
	309
	302
	98
	288
	311
	108

	Предоставление среднего общего образования:
	38
	41
	108
	31
	32
	103
	31
	43
	139

	Итого
	585
	577
	99
	612
	610
	100
	590
	622
	105

	Предоставление дополнительного образования:
	410
	410
	100
	468
	468
	100
	334
	334
	100


Муниципальные задания в течение 2021 и 2022 годов, а также в текущем периоде 2023 года не уточнялись. 

Сведениями о фактическом достижении показателей, характеризующих качество, предоставляемых муниципальных услуг являются (таблица 2, 3):
   Таблица 2
	Наименование муниципальной услуги
	Доля обучающихся, 2021 год 
	Доля обучающихся, 2022 год
	Доля обучающихся, 2023 год

	
	План, %
	Факт, %
	План, %
	Факт, %
	План, %
	Факт 1 полугодие, %

	Предоставление начального общего образования:
	100
	98
	97,7
	102
	97,7
	99

	Предоставление основного общего образования:
	95
	98
	96,1
	98
	95,9
	108

	Предоставление среднего общего образования:
	100
	108
	100
	103
	100
	139

	Предоставление дополнительного образования:
	-
	
	-
	
	-
	


Таблица 3

	Наименование муниципальной услуги
	Отсутствие обоснованных жалоб родителей, 2021 год 
	Отсутствие обоснованных жалоб родителей, 2022 год
	Отсутствие обоснованных жалоб родителей, 2023 год

	
	План, %
	Факт, %
	План, %
	Факт, %
	План, %
	Факт 1 полугодие, %

	Предоставление начального общего образования:
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Предоставление основного общего образования:
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Предоставление среднего общего образования:
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Предоставление дополнительного образования:
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Дополнительные сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих качество муниципальной услуги: 

- доля учащихся, ставших победителями и призерами муниципальных, региональных, всероссийских конкурсов: в 2021 году составила 85,6 % от количества обучающихся, в 2022 году составила 63,9 % от количества обучающихся, в первом полугодии 2023 года - 59,3 % от количества обучающихся;

- сохранность контингента учащихся: в 2021 году составила 99,0 %, в 2021 году составила 100,0 %, в первом полугодии 2023 года – 105,0 %; 

- степень удовлетворенности родителей (законных представителей) учащихся (анкетирование): в 2021 году составила 86,5 % при 72 % участвовавших в анкетировании родителей (законных представителей), в 2022 году составила 89,1 % при 73 % участвовавших в анкетировании родителей (законных представителей), в первом полугодии 2023 года - 92,5 % при 76 % участвовавших в анкетировании родителей (законных представителей).
2.2. Формирование финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Соблюдение сроков при формировании и финансовом обеспечении муниципального задания. Анализ использования субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели.
В соответствии с п. 5 Положения от 27.08.2020 г. № 387 муниципальное задание формируется в процессе формирования районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств районного бюджета лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

 Муниципальное задание на 2021г. утверждено 20.01.2021г., муниципальное задание на 2022 г. утверждено 12.01.2022 г., муниципальное задание на 2023 г. утверждено 11.01.2023 г. Решение о районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждено СНД Грибановского муниципального района 28.12.2020г.,т решение о районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждено СНД Грибановского муниципального района 28.12.2021г., решение о районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утверждено СНД Грибановского муниципального района 27.12.2022г., таким образом, сроки утверждения муниципального задания на 2021 – 2023 годы соблюдены.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2021 – 2023 годы рассчитывался на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг
 МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского», утвержденных в порядке, установленном Учредителем. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждению осуществлялось путем предоставления субсидий.

Выделение субсидий из бюджета Грибановского района в проверяемом периоде осуществлялось на основании следующих оснований:

- субсидии на выполнение муниципального задания, на основании Порядка предоставления субсидий из районного бюджета бюджетным и автономным учреждениям Грибановского муниципального района на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
;

- субсидии на иные цели, на основании Порядка предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям Грибановского муниципального района на иные цели
.

Порядок и условия предоставления субсидий Учреждению в 2021 - 2023 годах регулировались соглашениями, а изменения финансирования дополнительными соглашениями (таблица 4):
Таблица 4

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Субсидии на иные цели (организация бесплатного горячего питания обучающихся, классное руководство, деятельность советников директора)

	Соглашение
	Дополнительное соглашение
	Соглашение
	Дополнительное соглашение

	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма

	20.01.2021
	57 954 700,00
	28.12.2021
	64 802 220,18
	20.01.2021
	4 695 400,00
	28.12.2021
	2 505 296,55


	
	
	
	
	
	1 953 000,00
	
	1 953 000,00

	

	12.01.2022
	63 340 400,00
	03.03.2022
	68 594 400,00
	12.01.2022
	3 370 300,00
	03.11.2022
	2 290 900,00

	
	
	03.11.2022
	71 465 850,20
	
	
	27.12.2022
	2 577 970,04

	
	
	27.12.2022
	72 355 973,56
	
	2 031 100,00
	03.11.2022
	2 031 100,00

	
	
	
	
	
	
	27.12.2022
	2 031 100,00

	
	
	
	
	
	-
	27.12.2022
	33 773,83

	

	11.01.2023
	79 326 700,00
	07.06.2023
	81 174 400,00
	11.01.2023
	2 960 700,00
	07.06.2023
	2 960 700,00

	
	
	
	
	
	2 031 100,00
	
	2 031 100,00

	
	
	
	
	
	256 300,00
	
	269 551,00


В нарушение абзаца 4 п.3 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", п.33 Положения от 27.08.2020 г. № 387 уменьшение объема субсидий осуществлялось без соответствующих изменений муниципальных заданий в 2021-2022 годах (таблица 5):
Таблица 5

	Наименование
	Соглашение
	Дополнительное соглашение

	
	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма

	Субсидии на иные цели (организация бесплатного горячего питания обучающихся)
	20.01.2021
	4 695 400,00
	28.12.2021
	2 505 296,55

	
	12.01.2022
	3 370 300,00
	03.11.2022
	2 290 900,00

	
	
	
	27.12.2022
	2 577 970,04


В нарушение п.35 Положения от 27.08.2020 г. № 387 Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) от 20.01.2021 г., 12.01.2022 г., 11.01.2023 г. и Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 11.01.2023 г., заключенным между Учреждением и Учредителем не отражены объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, отсутствует график перечисления субсидии.

Анализ отчетов об использовании субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и иные цели в 2021 и 2022 году показал, что данные отчетов не соответствует значениям в рамках Соглашений.

Согласно планам финансово-хозяйственной деятельности на 2021-2022 годы (далее по тексту - план ФХД) объем субсидии на выполнение муниципального задания увеличен в 2021 году на 8 013 447,07 рублей или на 12,5 % от первоначального объема, в 2022 году на 5 698 304,60 рублей или на 7,7 % от первоначального объема. При этом муниципальные задания и планы ФХД на 2021 г. и 2022 г. не уточнялось, изменялся объем финансового обеспечения, а объем оказываемых услуг (в натуральном выражении) оставался неизменным. В таблице представлен объем субсидии на муниципальное задание за 2021 г., 2022 г. и 1 полугодие 2023 г. и расходы, связанные с реализацией муниципальных услуг в рамках муниципального задания (таблица 6):
Таблица 6
	Наименование показателя 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	План ФХД
	Факт
	План ФХД
	Факт
	План ФХД
	Факт, 1 полугодие

	Субсидии (согласно Соглашений): 
	
	69260516,73
	
	74420847,39
	
	86435751,00

	На выполнение муниципального задания
	
	64 802 220,18
	
	72 355 973,56
	
	81 174 400,00

	На иные цели
	
	4458296,55
	
	2064873,83
	
	5261351,00

	Расходы:
	63801800,00
	71815247,07
	73784729,01
	79483033,61
	84574800,00
	49072832,14

	Заработная плата
	28349800,00
	28837258,45
	29248300,00
	33342240,95
	37028600,00
	23522523,91

	Начисления на выплаты по заработной плате
	8561700,00
	8702972,87
	8833100,00
	10065128,93
	11182800,00
	7101329,21

	Прочие выплаты
	90000,00
	178427,16
	114000,00
	256102,98
	53000,00
	76282,54

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	9050200,00
	15428447,07
	17610000,00
	17706853,35
	17210000,00
	8497904,00

	Закупка товаров, работ и услуг
	17750100,00
	18668141,52
	17979329,01
	18112707,40
	19100400,00
	9874792,48


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов приходится на заработную плату и отчисления с нее в 2021 г. – 52,3 % от общего объема расходов, в 2022 г. - 54,6 %, за 1 полугодие 2023 г. – 62,4 %.

Фактов нецелевого использования средств субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели в 2021-2022 и текущем периоде 2023 года не установлено.
2.3. План финансово-хозяйственной деятельности.

План финансово-хозяйственной деятельности (далее по тексту – план ФХД) Учреждения, разработан в соответствии с приказом Минфина РФ от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее по тексту – Требования № 186н).

В нарушение п. 2 Требования № 186н Учредителем не составлен и не утвержден порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. 

Планы ФХД на 2021-2023 годы утверждены приказами директора Учреждения
, в течение 2021 года и 1 полугодия 2023 года изменения не вносились. В 2022 году вносилось одно изменение в план ФХД.

В нарушение п.38 Инструкции 33н
 утвержденные значения в отчетах об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737), не соответствуют утвержденным значениям Плана ХФД, а именно: 

▼на 2021г.:

- по строке «Доходы – всего» на 509020,18 рублей;

- по строке «Расходы – всего» расхождение на 509020,18 рублей (расхождения по всем статьям расходов);

▼на 2022г.:

- по строке «Доходы – всего» на -1428755,45 рублей;

- по строке «Расходы – всего» расхождение на -1428755,45 рублей (расхождения по всем статьям расходов);
▼на 2023г.:

- по строке «Доходы – всего» на -4078380,00 рублей;

- по строке «Расходы – всего» расхождение на -4078380,00 рублей (расхождения по всем статьям расходов).

По состоянию на 01.01.2022 года (ф.0503737) доходы исполнены в сумме 64 225 669,18 рублей или 100,7 % от утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (63 801 800,00 рублей), расходы – 64 310 820,18 рублей или 100,8 % к плану ФХД на 2021 г. (63 801 800,00 рублей).

По состоянию на 01.01.2023 года (ф.0503737) доходы исполнены в сумме 72 335 004,86 рублей или 98,0 % от утвержденных бюджетных назначений на 2022 год (73 784 729,01 рублей), расходы – 72 335 004,86 рублей или 98,0 % к плану ФХД на 2022 г. (73 784 729,01 рублей).

По состоянию на 01.07.2023 года (ф.0503737) доходы исполнены в сумме 45 254 611,75 рублей или 53,5 % от утвержденных бюджетных назначений на 2023 год (84 574 800,00 рублей), расходы – 45 254 611,75 рублей или 53,5 % к плану ФХД на 2023 г. (84 574 800,00 рублей).
3. Проверка правомерного и эффективного использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения.

Оплата труда работников Учреждения осуществляется на основании утвержденного штатного расписания, тарификации педагогических работников, положения о системе оплаты труда, табелей учета рабочего времени, приказов. 

В силу ст. 129 ТК РФ заработная плата работников включает в себя должностной оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты. Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления в проверяемом периоде определялись в соответствии с разработанными в учреждении локальными нормативными актами по оплате труда, к которым относятся: 

- Коллективный договор на период с 12.10.2020 г. по 11.10.2023 г., принятый на общем собрании трудового коллектива от 04.09.2020 г. протоколом № 2, зарегистрирован департаментом труда и занятости населения Воронежской области 16.10.2020 г. № 1080 к; 

- Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» Грибановского муниципального района (далее Положение об оплате труда Учреждения), утвержденное приказом директора Учреждения
 (с изменениями
).

 Фонд оплаты труда педагогических работников на планируемый период рассчитывался из расчета штатной численности преподавателей из расчета минимального базового оклада и выплат компенсационного характера.
Тарификация заработной платы педагогических работников осуществлена на основании аудиторной занятости, неаудиторной занятости и выплатами компенсационного характера, приказами руководителя установлена педагогическая нагрузка преподавателям.

На 2021-2022 учебный год количество штатных единиц преподавателей Учреждения утверждено в кол-ве 63,78 единиц, из расчета 782 часов недельной нагрузки на 26 классов, в них обучающихся 612 человек. 

На 2022-2023 учебный год количество штатных единиц преподавателей Учреждения утверждено в кол-ве 62,10 единиц, из расчета 1070 часов недельной нагрузки на 25 классов, в них обучающихся 607 человек. 

На 2023-2024 учебный год количество штатных единиц преподавателей Учреждения утверждено в кол-ве 64,10 единиц, из расчета 1072 часов недельной нагрузки на 25 классов, в них обучающихся 628 человек.

Табель учета рабочего времени не ведется лицами, назначенными приказом по Учреждению, в разрезе структурных подразделений, не подписаны ответственными должностными лицами.
Работникам, месячная заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда, полностью отработавшим за этот период норму рабочего времени, и выполнившим норму труда (трудовые обязанности), производится доплата до установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.
Вместе с тем, при выборочной проверке за проверяемый период установлены случаи переплаты сумм сотрудникам Учреждения доплата за совмещение. 

Приказами о совмещении был установлен размер оплаты за совмещение от ставки (минимальный базовый оклад) по должности. Однако, при начислении доплаты за совмещение расчет производился от месячного фонда заработной платы по должности (с учетом доплаты до МРОТ).

Сумма финансовых нарушений составила в 2021 году 315772,88 рублей, в 2022 году 366124,21 рублей и за первое полугодие 2023 года 128036,50 рублей (таблица 8). Страховые взносы, с этих сумм, составили в 2021 году 94731,86 рублей, 2022 году 335568,21 рублей и за первое полугодие 2023 года 38410,95 рублей.
С директором МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» отделом по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района заключен трудовой договор. 

В нарушение ст.57 ТК РФ, п.6.4 Положения об оплате труда в трудовой договор не включено в обязательное условие оплаты труда размер должностного оклада и выплаты стимулирующего характера. Дополнительным соглашением к трудовому договору внесены изменения в части размера должностного оклада и выплаты стимулирующего характера.

Приказом отдела по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района от 04.05.2023 г. № 5 § 4 (в соответствии с Положением об оплате труда отдела по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района) неправомерно произведена выплата премии в размере 10000,00 рублей директору Учреждения (в связи с 50-летием со дня рождения - пояснительная гл. бухгалтера Учреждения).

В соответствии с п.5.3. трудовой договор от 10.06.2020 г. руководителю Учреждения в соответствии с законодательством РФ и решениями работодателя (приказ отдела по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района, определяющий педагогическую нагрузку руководителя) производятся выплаты компенсационного характера – совмещение профессий (должностей), которые рассчитываются в соответствии с Положением об оплате труда Учреждения.

В соответствии с п.9.1. Положения об оплате труда Учреждения выплаты стимулирующего характера производятся в двух видах: стимулирующие выплаты и премии в зависимости от результатов и качества работы работников Учреждения.

В соответствии с ч.10. Положения об оплате труда Учреждения по письменному заявлению работника производится единовременная выплата (в связи с юбилейными датами (55, 60 лет).

В соответствии с п.5.3. Коллективный договор на период с 12.10.2020 г. по 11.10.2023 г. единовременная денежная выплата производиться в размере одного должностного оклада к юбилейным датам работникам, достигшим возраста 50, 55, 60, 65 лет.
4. Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления. Учет основных средств, проведение инвентаризации материальных ценностей, определение ее результатов и отражение их в учете.
МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» использует в своей деятельности муниципальное имущество, закреплённое на праве оперативного управления в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника имущества и назначением имущества в пределах, определяемых гражданским законодательством и муниципальными правовыми актами муниципального района.

Контроль за эффективным использованием по назначению и обеспечением сохранности имущества, закрепленного за Учреждением, осуществляет администрация Грибановского муниципального района через отдел по образованию и молодежной политике и отдел по управлению муниципальным имуществом администрации.

Объекты муниципальной собственности передавались Учреждению Учредителем в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 г. № 583 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»,  решениями Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 16.10.2012 г. №79 «Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Грибановского муниципального района Воронежской области» и от 29.12.2010 г. №237 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения и перечней особо ценного движимого имущества автономного учреждения» на основании постановлений
 администрации Грибановского муниципального района по актам о приеме-передачи объектов нефинансовых активов.

Согласно представленных для проверок выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости, произведена регистрация имущества, а также земельного участка, находящегося под объектами недвижимости за правообладателем МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского».
Кроме того, Учреждение использует имущество, приобретенное за счет средств областного, районного бюджетов, иных источников, не запрещенных действующим законодательством.

В ходе проверки распоряжения имуществом Учреждением установлено, что между МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» и МКОУ Нижнекарачанская СОШ заключен договор на оказание безвозмездных услуг по организации перевозок обучающихся школьным автобусом от 03.07.2023 г. (далее – Договор от 03.07.2023 г.).
Согласно ч. 2 ст. 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями, входящими в состав одного муниципального района, осуществляется учредителем соответствующих образовательных организаций.

В нарушение ст. 298 ч. 3 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также ст.9.2. п.10 Федерального закона от 12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником. Данное нарушение исправлено в ходе проверки и представлено согласование с администрацией Грибановского муниципального района на предоставление МКОУ Нижнекарачанская СОШ транспортного средства (автобус ПАЗ-3205370 гос. номер А315ЕА 136) по Договору от 03.07.2023 г. (п.2.1.1) от 09.11.2023 г.
В нарушение п.2.1. Методических рекомендаций об организации перевозок обучающихся в образовательные организации
 маршруты для перевозки обучающихся МКОУ Нижнекарачанская СОШ определяются не распоряжением администраций Грибановского муниципального района, а условиями Договора от 03.07.2023 г. (п.2.1.4. и п.2.2.1.). 

В Учреждении не утверждена приказом организация подвоза обучающихся МКОУ Нижнекарачанская СОШ, ответственных работников и их полномочия. 
Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках учета нефинансовых активов по установленной форме и с заполнением всех необходимых реквизитов.

        Объектам основных средств инвентарные номера присвоены и обозначены.

        Инвентаризация основных средств   проводилась в 2021 г. согласно приказу директора Учреждения от 10.12.2021 г.  № 28 п.1. Проведенной инвентаризацией расхождений фактического наличия основных средств, с данными бухгалтерского учета не установлено.

Инвентаризация основных средств   проводилась в 2022 г. согласно приказу директора Учреждения от 19.12.2022 г.  № 49 п.7. Проведенной инвентаризацией расхождений фактического наличия основных средств, с данными бухгалтерского учета не установлено.
Приказами по Учреждению определены материально-ответственные лица ответственные за сохранность материальных ценностей школы и заключены договора о материальной ответственности.

5. Внутренний финансовый контроль.

Согласно п.5.1.3 Положения о внутреннем финансовом контроле финансово-хозяйственной деятельности школы (Приложение №1 к Учетной политики), формами последующего внутреннего финансового контроля являются: инвентаризация, документальные проверки финансово-хозяйственной деятельности, проверка первичных документов после совершения финансово-хозяйственных операций на соблюдение правил и графика документооборота, проверка достоверности отражения финансово-хозяйственных операций в учете и отчетности, документальные проверки завершенных операций финансово-хозяйственной деятельности и др.

Последующий контроль осуществляется путем проведения плановых, установленных графиком, и внеплановых, по распоряжению руководителя Учреждения (по вопросам, в отношении которых есть информация о возможных нарушениях), проверок.

Согласно п.5.3., п.5.4. Положения о внутреннем финансовом контроле финансово-хозяйственной деятельности школы результаты проведения последующего контроля оформляются в виде акта, по результатам проведения проверки главным бухгалтером Учреждения разрабатывается план мероприятий по устранению недостатков и нарушений с указанием сроков и ответственных лиц, который утверждается руководителем Учреждения. Итоги внутреннего контроля фиксируются в журнале учета результатов внутреннего контроля.

Согласно п.5.4. Положения о внутреннем финансовом контроле финансово-хозяйственной деятельности школы ответственность за организацию внутреннего контроля возлагается на руководителя.

За проверяемый период последующий внутренний финансовый контроль проводился Учреждением только в форме инвентаризации.

Проверка проведена выборочно по представленным документам и справочным данным.
Выводы 
Объем проверенных средств в 2021-2022 годах и текущем периоде 2023 года составляет 232 695 084,93 рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов приходится на заработную плату и отчисления с нее в 2021 г. – 52,3 % от общего объема расходов, в 2022 г. - 54,6 %, за 1 полугодие 2023 г. – 62,4 %.

Фактов нецелевого использования средств субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели в 2021-2022 и текущем периоде 2023 года не установлено.
При этом, сумма финансовых нарушений составила в 2021 году 315772,88 рублей, в 2022 году 366124,21 рублей и за первое полугодие 2023 года 128036,50 рублей. Страховые взносы, с этих сумм, составили в 2021 году 94731,86 рублей, 2022 году 335568,21 рублей и за первое полугодие 2023 года 38410,95 рублей.
Фактическое достижение показателей выполнения муниципального задания, характеризующих:

▼▲ объем муниципальных услуг, предоставляемых МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» составил в 2021 году – 99 % от плана, в 2022 году – 100 % от плана и в 1 полугодии 2023 года – 105 %
 ▲ качество муниципальных услуг, предоставляемых МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского» составило в 2021 году – 101 % от плана, в 2022 году – 101 % от плана и в 1 полугодии 2023 года – 115%, а так же отсутствие обоснованных жалоб родителей в проверяемый период.

Вместе с тем, проверкой выявлены отдельные нарушения действующего законодательства и нормативных актов органов местного самоуправления, допущенные МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского».
Предложения 
1. Рекомендовать МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского»:

        • сформировать учетную политику исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности, выполняемых Учреждением в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий и (или) функций, руководствуясь законодательством Российской Федерации, Стандартом «Учетная политика», иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также учетной политикой органа, осуществляющего полномочия и функции учредителя;

• не допускать неэффективного использования денежных средств;
• осуществлять последующий контроль путем проведения плановых, установленных графиком, и внеплановых, по распоряжению руководителя Учреждения (по вопросам, в отношении которых есть информация о возможных нарушениях), проверок.
2. Рекомендовать отделу по образованию и молодежной политике администрации Грибановского муниципального района, при осуществлении полномочий Учредителя:
• осуществлять контроль за выполнением муниципального задания и сроками предоставления отчетов по результатам выполнения;
• разработать и утвердить порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений в соответствии п. 2 приказа Минфина РФ от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения;
• в соответствии с п.35 Положения от 27.08.2020 г. № 387 и условиями Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) и предоставления субсидии на иные цели отражать объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, формировать график перечисления субсидии, поступления денежных средств из бюджета Грибановского муниципального района;

• назначать единовременные выплаты руководителю учреждения образования в соответствии с Положением об оплате труда данного учреждения образования;
• не допускать нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ;
• в соответствии с п.2.1. Методических рекомендаций об организации перевозок обучающихся в образовательные организации
 маршруты для перевозки обучающихся МКОУ Нижнекарачанская СОШ определить распоряжением администраций Грибановского муниципального района.
3. Для устранения выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений направить представление МБОУ «Грибановский центр образования имени Г.Н. Троепольского».
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