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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГРИБАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Центральная, д.4, пгт. Грибановский, 397240, тел. (47348) 3-97-07, факс: 3-97-07,
e-mail: griban.ksp@govvrn.ru
ОТЧЕТ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ

исполнения бюджета Грибановского муниципального района

за 9 месяцев 2023 года»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Положение о контрольно – счетной комиссии Грибановского муниципального района Воронежской области, утвержденное Советом народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 09.09.2021 г. № 230, Положение о бюджетном процессе в Грибановском муниципальном районе Воронежской области, утвержденное Советом народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 21.06.2022г. № 281, п.1.3 плана деятельности контрольно – счетной комиссии Грибановского района на 2023 год, распоряжение КСК Грибановского муниципального района от 20.07.2023г. № 23.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2023 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ хода исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2023 года, выявление отклонений и недостатков.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Грибановского муниципального района Воронежской области.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 16.10.2023г. по 25.10.2023г.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1. Социально-экономические условия исполнения бюджета.

2. Общая характеристика исполнения районного бюджета.

3. Анализ исполнения доходной части районного бюджета.

4. Анализ исполнения расходной части районного бюджета.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1. Социально-экономические условия исполнения бюджета.
Основные показатели социально-экономического развития Грибановского муниципального района Воронежской области за 9 месяцев 2023 года приведены на диаграмме 1.
Диаграмма 1. Темпы роста (снижения) основных показателей социально-экономического развития Грибановского муниципального района Воронежской области за 9 месяцев 2023 года, в % к аналогичному периоду предыдущего года.
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Сравнение основных показателей социально-экономического развития Грибановского муниципального района выявило разнонаправленные тенденции. Показатели, характеризующие развитие промышленности, агропромышленного комплекса, инвестиции, средней заработной платы выше уровня аналогичного периода прошлого года. Показатель, характеризующий развитие потребительского рынка, малого предпринимательства ниже уровня аналогичного периода прошлого года. 
Промышленность: За 9 месяцев 2023 года  объем отгруженных товаров собственного производства, работ  и услуг, выполненных собственными силами промышленными предприятиями района  составил 2338,5 млн рублей в действующих ценах, в том числе по видам деятельности: «Обрабатывающие производства» - 2291,4 млн рублей, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 47,1 млн рублей.
На территории Грибановского муниципального района зарегистрировано 19 организаций с основными видами экономической деятельности из раздела «Обрабатывающие производства». 
ООО «Завод «БорМаш» занимается производством продукции для нефтегазоперерабатывающей, химической, металлургической, энергетической и пищевой промышленности. На сегодняшний день, численность работников в этой организации составляет 154 человека. Объем отгруженной промышленной продукции составил 833,6 млн рублей.
ООО «Грибановский хлебозавод». Объем производства хлеба и хлебобулочных изделий составил 1046 тонн. Отгружено товаров на сумму 2,8 млн рублей. 
ООО «Харвест» - отгружено товаров собственного производства на сумму 483,1 млн рублей.
ООО «Агротех-Гарант» Кирсановский – отгружено товаров собственного производства на сумму 209,7 млн рублей.
ГМУП «Коммунальщик» оказало услуги по водоснабжению и подало своим потребителям 111,6 тыс. куб. м. воды, произвело для своих потребителей 15208,4 Гкал тепловой энергии на общую сумму 47,1 млн рублей.
АПК: По состоянию на 1 октября 2023 года в сельскохозяйственных организациях района завершена уборка ранних зерновых, проса, гречихи, убрано 50 % площадей подсолнечника, 55 % площадей сахарной свеклы. Завершается уборка сои, убрано 84 % площадей; произведен посев озимых зерновых культур в хозяйствах всех категорий на площади более 22 тысячи гектаров, в том числе по сельхозпредприятиям  - 15,3 тысяч гектаров.
Основная специализация сельскохозяйственных организаций муниципального района – производство продукции растениеводства. 
По состоянию на 01.10.2023 отмечено превышение основных производственных показателей отрасли растениеводства по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Животноводством занимается одно сельскохозяйственное предприятие: ООО «Регион-Агро», специализация хозяйства – производство продукции овцеводства. Заготовка кормов и зернофуража произведена в полном объеме от потребности животных.
Инвестиции: Вложение инвестиций в основной капитал по всем категориям предприятий и организациям района составили 630721 млн рублей. Из них по крупным и средним предприятиям, расположенным на территории района, за 9 месяцев 2023 года составили 594020 млн рублей.
Потребительский рынок: Оборот розничной торговли через все каналы реализации в действующих ценах составил 1807,8 млн рублей или 107,5 % к соответствующему уровню 2022 года. Ведущее место в обеспечении населения потребительскими товарами принадлежит негосударственному сектору, который обеспечивает 100% товарооборота.
Большая часть всех объектов стационарной розничной торговли - 101 объект осуществляют продажу продовольственных товаров, 93 объекта - продажу непродовольственных товаров, 30 объектов - продажу смешанных товаров. 
Платные услуги  населению района оказывают предприятия и  организации различных форм собственности. Бытовые услуги жителям района, в основном, оказывают  индивидуальные предприниматели - это ритуальные услуги, ремонт сложной бытовой техники, строительные услуги, парикмахерские услуги, техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, ремонт обуви, услуги бани, ремонт и пошив швейных изделий.
Объем платных услуг населению составил 160,9 млн. рублей или 98,5% к соответствующему уровню 2022 года.
Малое предпринимательство: По состоянию на 01.10.2023 года в районе зарегистрировано 43 малых предприятий.
Среднесписочная численность работников малых предприятий насчитывает 333 человека. 
Объем производства (товаров и услуг) малых предприятий составил 302,5 млн. рублей или 101,5 % к уровню прошлого года в действующих ценах.
Социально – трудовая сфера: В районе в течение 9 месяцев 2023 года складывается следующая демографическая ситуация. Основной причиной сокращения численности населения является его естественная убыль, которая составила 265 человек (родилось 126 человек, а умерло 391 человек). 
Численность экономически активного населения составляет 13,7 тыс. человек (48,0 % от общей численности населения), из которых 91,2 % заняты в отраслях экономики района (12,5 тыс. человек).
Высок удельный вес пенсионеров в общей численности населения – 34,3 % (9 798 человек).
Численность зарегистрированных безработных на 01.10.2023 года составила 135 человек. Уровень безработицы составляет 0,97%, что составляет 74,6% соответствующего уровня прошлого года.
Средняя зарплата по району (без субъектов малого предпринимательства) составила 40560,9 рублей.
2. Общая характеристика исполнения районного бюджета.
Отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2023 года утвержден постановлением администрации Грибановского муниципального района от 17 июля 2023 года № 528.
Решением Совета народных депутатов от 27.12.2022г. № 9 «О районном бюджете Грибановского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» прогнозируемые доходы бюджета на 2023 год утверждены в сумме 800 956,1 тыс. рублей, расходы – 913 476,7 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит районного бюджета – 112 520,6 тыс. рублей.
В течение первого полугодия 2023 года на основании решений
 Совета народных депутатов были внесены изменения и уточнения в плановые назначения. Уточненные плановые назначения на 2023 год: доходы – 941 896,5 тыс. рублей, расходы – 1 087 109,4 тыс. рублей, дефицит районного бюджета – 145 212,9 тыс. рублей. 
Фактически за 9 месяцев 2023 года в бюджет района поступило доходов 686 620,4 тыс. рублей или 67,4% уточненных плановых назначений. Расходы бюджета составили 670 153,1 тыс. рублей или 38,5% уточненных плановых назначений на год. 
Основная характеристика исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2023 года приведена в таблице 1:
Таблица 1
	Показатели
	Уточненный план на 2023 год,

тыс. руб.

	Фактическое исполнение за 9 месяцев 2023 года, тыс. руб.
	Исполнение годового уточненного плана, %

	Темп прироста к 9 месяцам 2022 года, %

	Доходы
	1 018 383,8
	686 620,4
	67,4
	▲+17,1

	Расходы
	1 163 596,6
	670 153,1
	57,6
	▲+18,6

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	- 145 212,8
	16 467,3
	х
	х


При плановом дефиците бюджета – 144 928,9 тыс. рублей, бюджет не исполнен в сумме 16 467,3 тыс. рублей.
3. Анализ исполнения доходной части районного бюджета.
За 9 месяцев 2023 года собственные доходы местного бюджета составили 180 985,9 тыс. рублей или 26,4 % от общих доходов бюджета за 9 месяцев 2023 года. 
В структуре собственных доходов районного бюджета поступления за 9 месяцев 2023 года составили:
     Таблица 2

	Виды дохода
	Уточненный план на 2023 год,

тыс. руб.

	Фактическое исполнение за 9 месяцев 2023 года, тыс. руб.
	Исполнение годового уточненного плана, %

	Темп прироста к 9 месяцам 2022 года, %

	Налоговые доходы


	184 133,7
	136 569,6
	74,2
	▲+2,1

	Неналоговые доходы
	59 073,6
	44 416,3
	75,2
	▼-45,4

	Итого налоговые и неналоговые
	243 207,3
	180 985,9
	74,4
	▼-15,9

	Безвозмездные поступления
	775 176,5
	505 634,5
	65,25
	▲+36,3

	Всего доходов
	1 015 158,1
	686 620,4
	67,6
	▲+17,1


Налоговые доходы составили 136 569,6 тыс. рублей или 75,5 % от собственных доходов, или 19,9 % от общих доходов бюджета за 9 месяцев 2023 года.
Неналоговые доходы – 44 416,3 тыс. рублей или 24,5 % от собственных доходов, или 6,5 %, от общих доходов бюджета за 9 месяцев 2023 года. 
Основную долю в структуре собственных доходов местного бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 64,7 %.  За 9 месяцев 2023 года поступления в бюджет по данному налогу составили 117 077,7 тыс. рублей, что на 8 194,2 тыс. рублей больше аналогичного периода прошлого года.
 Доходы от акцизов по подакцизным товарам за 9 месяцев 2023 года составили 12 232,0 тыс. рублей или 6,8 % в структуре собственных доходов местного бюджета, что на 338,1 тыс. рублей больше аналогичного периода 2022 года.
Доходы от налогов на совокупный доход – 7 259,9 тыс. рублей или 4,0 % в структуре собственных доходов местного бюджета, что меньше аналогичного периода прошлого года на 2 993,3 тыс. рублей.

Основную долю в структуре неналоговых доходов местного бюджета за 9 месяцев 2023 года занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 21 787,1 тыс. рублей или 49,1 % в структуре неналоговых доходов местного бюджета за 9 месяцев 2023 года, или 12,0 % в структуре собственных доходов местного бюджета, что на 7 271,8 тыс. рублей больше аналогичного периода 2022 года.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 17 097,5 тыс. рублей или 38,5 % от неналоговых доходов местного бюджета, или 9,5 % в структуре собственных доходов местного бюджета, что на 5 141,5 тыс. рублей больше аналогичного периода 2022 года.
Госпошлина – 2 728,7 тыс. рублей, что меньше поступлений аналогичного периода 2022 года на 10,1 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 797,7 тыс. рублей, что меньше поступлений аналогичного периода 2022 года на 52 090,1 тыс. рублей.

Анализ исполнения местного бюджета показывает, что установленный бюджетным и налоговым законодательством перечень налоговых и неналоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом, не обеспечивает финансовыми источниками расходные полномочия органов местного самоуправления в полном объеме. В этой связи возникает необходимость межбюджетного регулирования в части выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований путем выделения из областного бюджета трансфертов местному бюджету.  
Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2023 года составили – 505 634,5 тыс. рублей, что больше поступлений аналогичного периода 2022 года на 134 594,1 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета финансовая помощь составляет 73,4 %.
4. Анализ исполнения расходной части районного бюджета.
Расходы районного бюджета за 9 месяцев 2023 года составили 670 153,1 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета района по основным направлениям за 6 месяцев 2023 года сложилась следующим образом:
Таблица 3
	Раздел расходов
	Уточненный план на 2023 год,

тыс. руб.

	Фактическое исполнение за 9 месяцев 2023 года, тыс. руб.
	Исполнение годового уточненного плана, %

	Темп прироста к 9 месяцам 2022 года, %

	Общегосударственные вопросы
	93 025,8
	44 960,1
	48,3
	▲+9,9

	Национальная оборона
	130,00
	14,5
	11,2
	▼-71,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 065,2
	2 764,7
	68,0
	▼-7,7

	Национальная экономика
	117 925,1
	39 258,5
	33,3
	▼-9,8

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	46 586,2
	34 254,0
	73,5
	▲+60,4

	Охрана окружающей среды
	67 769,6
	27 222,5
	40,2
	в 412 раз

	Образование
	680 579,9
	413 896,5
	60,8
	▲+27,0

	Культура и кинематография 
	28 574,6
	21 217,7
	74,3
	▼-5,8

	Физическая культура и спорт
	32 547,9
	19 968,9
	61,4
	▼-28,8

	Социальная политика
	24 744,6
	17 112,2
	69,2
	▲+4,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	67 638,7
	49 483,5
	73,2
	▼-21,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	9,0
	-
	-
	-

	Всего
	1 163 596,6
	670 153,1
	
	▲+18,6


В структуре расходов, как и в предыдущие годы, основную долю занимает финансирование муниципальных программ, реализуемых в социальной сфере. Расходы на социально - культурную сферу за 9 месяцев 2023 года составили 455 083,1 тыс. рублей или 67,9% в общей сумме расходов, что на 78 671,8 тыс. рублей больше, чем в аналогичном периоде 2022 года.
За 9 месяцев 2023 года заказчиками Грибановского муниципального района заключено 4486 единиц муниципальных контрактов на общую сумму 548 742,2 тыс. рублей. 
Структура контрактов по способу определения поставщика (подрядчика, исполнителя) представлена в таблице 4.
Таблица 4
	
	Всего
	Конкурентные способы определения поставщиков
	Закупки у единственного поставщика (подрядчика)

	
	
	
	Без проведения конкурентных способов
	Закупки по п.4 ч.1 ст.93
	Закупки по п.5 ч.1 ст.93

	
	Факт.  исполн. за 9 мес. 2023г.
	Темп прироста к 9 мес. 2022г., %
	Факт.  исполн. за 9 мес. 2023г.
	Темп прироста к 9 мес. 2022г., %
	Факт.  исполн. за 9 мес. 2023г.
	Темп прироста к 9 мес. 2022г., %
	Факт.  исполн. за 9 мес. 2023г.
	Темп прироста к 9 мес. 2022г., %
	Факт.  исполн. за 9 мес. 2023г.
	Темп прироста к 9 мес. 2022г., %

	Кол-во заключенных контрактов, ед.
	4486
	▲+64,4
	161
	▲+36,4
	33
	▲+32,0
	3765
	▲+63,3
	527
	▲+17,9

	НМЦК, тыс. рублей
	574742,4
	▲+16,7
	387886,4
	▲+10,3
	32454,0
	▲ в 2,3 раз
	92210,0
	▲+25,7
	63192,0
	▲+59,4

	Общая стоимость заключенных контрактов, тыс. рублей
	548742,2
	▲+17,7
	361886,2
	▲+6,6
	32454,0
	▲ в 2,3 раз
	91210,0
	▲+24,3
	63192,0
	▲+59,4

	Экономия по результатам закупок, тыс. рублей
	26000,2
	▲ в 2,1 раз
	26000,2
	▲ в 2,1 раз
	-
	-
	-
	-
	-
	-


За 9 месяцев 2023 года, по сравнению с аналогичным периодом 2022 года, произошло увеличение количества заключенных муниципальных контрактов на 1601 ед. или на 64,4 % и общей суммы заключенных контрактов на 82 409,9 тыс. рублей или на 17,7 %.
Количество заявок, поданных на одну процедуру определения поставщика (подрядчика, исполнителя) за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года, увеличилось на 52,4 % и составило 317 единиц.
По сравнению с аналогичным периодом 2022 года количество обжалований по осуществлению закупок за 9 месяцев 2023 года уменьшилась на 2 ед. и составило 0 единиц.
Показателем эффективности осуществления закупок является условная экономия бюджетных средств (отношение начальных (максимальных) цен контрактов к ценам контрактов, предложенных победителями закупок).
За 9 месяцев 2023 года относительная экономия бюджетных средств по результатам торгов по сравнению с аналогичным периодом 2022 года увеличилась в 2,1 раз.  Абсолютное значение экономии бюджетных средств за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года увеличилось с 12 419,7 и до 26 000,2 тыс. рублей.
Выводы:
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2023 года производилось в условиях разнонаправленных тенденций развития экономической ситуации. 

Показатели, характеризующие промышленное производство выше уровня аналогичного периода предыдущего года на 9,9 %. Так же показатель, характеризующий агропромышленный комплекс выше уровня аналогичного периода прошлого года на 21,4 %, инвестиции на 79,8 %. Показатель, характеризующий среднюю заработную плату выше уровня аналогичного периода предыдущего года на 0,3 %.
Показатель, характеризующий потребительский рынок ниже уровня аналогичного периода прошлого года на 11,9 %, малое предпринимательство ниже уровня аналогичного периода предыдущего года на 10,7 %.
Доходы районного бюджета произведены в сумме 686 620,4 тыс. рублей. Исполнение плановых назначений за 9 месяцев 2023 года произведено на уровне 67,4 %.
По - прежнему остается значительной доля финансовой помощи в структуре доходов бюджета района – 73,4 % (63,3 % за 9 месяцев 2022 года).  Это говорит о низкой степени развития налогооблагаемой базы районного бюджета и значительной зависимости от вышестоящего бюджета.
Расходы районного бюджета произведены в сумме 670 153,1 тыс. рублей. Исполнение плановых назначений за 9 месяцев 2023 года произведено на уровне 57,6 %.
�Решение Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 15.03.2023г. №16, Решение Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 07.06.2023г. №21, Решение Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 15.08.2023г. №29.
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