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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГРИБАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Центральная, д.4, пгт. Грибановский, 397240, тел. (47348) 3-97-07, факс: 3-97-07,
e-mail: griban.ksp@govvrn.ru
ОТЧЕТ
по итогам проведения аудита закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Муниципальным казенным учреждением «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» в 2022 - 2023 годах и текущем периоде 2024 года
07 июня 2024 года                                                                                         

Основание для проведения аудита: Положение о контрольно – счетной комиссии Грибановского муниципального района, утвержденное Советом народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 09.09.2021 г. № 230, п.1.9 плана деятельности контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района на 2024 год и распоряжение контрольно – счетной комиссии Грибановского района № 38 от 13.05.2024 года.
Цель проведения аудита: анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок, определенных в соответствии с ч. 2 ст.98 Федерального закона 44-ФЗ.
Предмет аудита: процесс использования средств бюджета муниципального образования, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе сфере закупок.
Объект аудита: Муниципальное казенное учреждение «Детский оздоровительный лагерь «Радуга».
Период времени, охваченный проверкой: 2022 - 2023 год и текущий период 2024 года.
Срок проведения аудита: 20.05.2024 г. по 07.06.2024 г.
Правовая и информационная основа для проведения аудита: 
1) законодательство о контрактной системе, включая Закон 44-ФЗ и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок; 

2) внутренние документы заказчика: 

- документ о создании контрактной службы, положение о ней или документ, утверждающий постоянный состав работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения; 

- документ о создании и регламентации работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок; 

- документ, регламентирующий процедуры планирования, обоснования осуществления закупок; 

- утвержденные план-график закупок;

 - утвержденные требования отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов; 

- документ, регламентирующий проведение контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком; 

- иные документы и информация в соответствии с целями проведения аудита в сфере закупок;

 3) единая информационная система в сфере закупок, в том числе документы, утвержденные заказчиком подлежащие размещению в единой информационной системе сфере закупок (до момента ввода в единой информационной системы сфере закупок - на официальном сайте zakupki.gov.ru); 

4) электронные площадки, информация, размещаемая на них, включая реестры участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке;

 5) официальные сайты заказчиков, информация, размещаемая на них, том числе о планируемых закупках; 

6) печатные издания, о которых публикуется информация о планируемых закупках;

 7) документы, подтверждающие поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг потребителю, в том числе отчеты о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, заключения об экспертизе результатов, предусмотренных контрактом, акты приемки, платежные документы, закупленные объектом аудита (контроля) товары, работы услуги, которые достигли конечных потребителей, в интересах которых осуществлялась закупка; 

8) результаты предыдущих проверок соответствующих контрольных надзорных органов;

9) электронные базы данных федеральных, региональных муниципальных органов исполнительной власти;

 10) интернет-сайты компаний-производителей товаров, работ, услуг;

 11) иная информация (документы, сведения), полученная от экспертов, том числе информация складывающихся на товарных рынках ценах товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных муниципальных нужд, в ходе проведения контрольного мероприятия могут использоваться одновременно несколько источников информации, имеющих непосредственное отношение предмету объекту аудита.
Перечень вопросов:
1. Анализ количества и объемов закупок объекта аудита за отчетный период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

2. Проверка законности закупок. Анализ осуществления закупки объектом аудита и их своевременности.
3. Анализ и оценка целесообразности закупок.

4. Анализ обоснованности закупок объектом аудита.

5. Анализ и оценка эффективности и результативности осуществления закупки.
Общие положения
Проведение контрольно-счетными органами аудита в сфере закупок осуществляется на основании статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ). Проверка проводилась в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг», утвержденным приказом КСК Грибановского муниципального района от 29.12.2021 г. № 2 (в ред. приказа от 28.04.2023 г. № 6).
Аудит в сфере закупок проводился путем анализа организационного и нормативного обеспечения закупочной деятельности, анализа системы планирования закупок, оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, эффективности закупок, осуществленных Муниципальным казенным учреждением «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (далее - МКУ ДОЛ «Радуга», Учреждение, Заказчик).

Муниципальное казенное учреждение «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» создано путем изменения типа муниципального казенного учреждения «Грибановский детский оздоровительный лагерь» в соответствии с постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области от 04.02.2019 № 49 «Об изменении муниципального учреждения «Грибановский детский оздоровительный лагерь». Целью создания учреждения является создание условий для обеспечения оздоровления и отдыха, духовного и физического развития детей и подростков.

Юридический адрес: 397231, Воронежская область, Грибановский район, с. Красовка, ул. Заречная, зд. 161.


Реквизиты: ИНН 3609005339, ОГРН 1073604000590. 

Полномочия МКУ ДОЛ «Радуга» определены Уставом, который утвержден постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области от 17.03.2023 г. № 149.

Учредителем и собственником имущества МКУ ДОЛ «Радуга» является Грибановский муниципальный район Воронежской области. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Грибановского муниципального района.

В проверяемом периоде ответственными за финансово-хозяйственную деятельность являлись:



- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Трунов Дмитрий Витальевич, принят с 27.05.2021 года распоряжением администрации Грибановского муниципального района от 27.05.2021 г. № 79–р(л);


- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Сухочев Владимир Алексеевич, принят с 14.04.2022 года распоряжением администрации Грибановского муниципального района от 14.04.2022 г. № 71–р(л);


- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Попов Александр Александрович, принят с 16.02.2023 года распоряжением администрации Грибановского муниципального района от 16.02.2023 г. № 18–р(л).

Проверка осуществлялась выборочным способом по представленным документам, по информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт), а также путем выборочного исследования фактического исполнения заключенных заказчиком контрактов и договоров.
1. Анализ количества и объемов закупок объекта аудита за отчетный период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Всего за период с 01.01.2022 по 31.03.2024 МКУ ДОЛ «Радуга» заключено 281 контракт на общую сумму 24 798,4 тыс. рублей (Таблица №1)
Таблица №1

	Способ определения поставщиков
	в 2022 году
	в 2023 году
	в 2024 году (1 кв.)

	
	кол-во/сумма (тыс. руб.)
	доля, %
	кол-во/сумма (тыс. руб.)
	доля, %
	кол-во/сумма (тыс. руб.)
	доля, %

	единственный поставщик (п.4 ч.1 ст.93)
	кол-во
	84
	82,4
	72
	40,9
	4
	100

	
	руб.
	5 272,8
	82,0
	2 418,4
	13,4
	707,5
	100

	единственный поставщик (п.5 ч.1 ст.93)
	кол-во
	0
	х
	56
	31,8
	0
	

	
	руб.
	0
	х
	9 130,1
	50,7
	0
	

	электронный аукцион
	кол-во
	18
	17,6
	48
	27,3
	0
	

	
	руб.
	1 158,6
	18,0
	6 447,0
	35,9
	0
	

	ИТОГО
	кол-во
	102
	
	176
	
	4
	

	
	руб.
	6 431,4
	
	17 995,5
	
	707,5
	



По способам осуществления закупок основная доля в количественном выражении (76,9 %) приходится на закупки с единственным поставщиком
.

По итогам проведения конкурентных процедур, в отчетном периоде заключено 66 муниципальных контрактов на общую сумму 7 605,6 тыс. рублей, в том числе в 2022 году - 18 контракт на сумму 1 158,6 тыс. рублей, в 2023 году – 48 контрактов на сумму – 6 447,0 тыс. рублей, в 1 квартале 2024 года 0 контрактов.

За проверяемый период все конкурентные процедуру являлись электронными аукционами, проведенными уполномоченным органом. Постановлением администрации Грибановского муниципального района от 23.01.2023 № 35 отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района определен уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, за исключением полномочий обоснования закупок, определения условий контракта, в том числе определения начальной (максимальной) цены контракта, подписания контракта.

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) конкурентными способами осуществлялись уполномоченным органом в соответствии с Порядком взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными органами, утвержденным Постановлением администрации Грибановского муниципального района от 23.01.2023 № 35.

МКУ ДОЛ «Радуга» с субъектами малого предпринимательства (СМП) и социально ориентированными некоммерческими организациями (СОНКО) в 2022 году заключено контрактов на общую сумму 1 158,6 тыс. рублей или 100 % от общего совокупного годового объема закупок (расчет совокупного годового объема закупок в соответствии с ч.1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ), в 2023 году – заключено контрактов на общую сумму 6 447,0 тыс. рублей или 100 % от общего совокупного годового объема закупок (расчет совокупного годового объема закупок в соответствии с ч.1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Таким образом, МКУ ДОЛ «Радуга» обеспечено соблюдение требований ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно заказчиком осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, путем проведения конкурентных процедур, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
По итогам проведенных в отчетном периоде конкурентных процедур сложилась относительная экономия в сумме 1 622,5 тыс. рублей или 17,6 % от общей суммы НМЦК, из них:

         - за 2022 год – 283,4 тыс. рублей или 19,6 %;
         - за 2023 год – 1 339,1 тыс. рублей или 17,2 %;

         - за 1 квартал 2024 года – 0,0 тыс. рублей.

Информация о сложившейся относительной экономии представлена в таблице № 2.
Таблица №2
	электронные аукционы
	кол-во
	НМЦК (тыс. руб.)
	цена контракта (тыс. руб.)
	относительная экономия

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	2022 год

	всего, из них
	18
	1 158,6
	1 442,0
	283,4
	19,6

	состоявшиеся конкурентные процедуры
	18
	1 158,6
	1 442,0
	283,4
	19,6

	2023 год

	всего, из них
	48
	6 447,0
	7 786,1
	1 339,1
	17,2

	состоявшиеся конкурентные процедуры
	48
	6 447,0
	7 786,1
	1 339,1
	17,2



НМЦ контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов определена и обоснована посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
2. Проверка законности закупок. Анализ осуществления закупки объектом аудита и их своевременности.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего). 
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в МКУ ДОЛ «Радуга» назначались должностные лица, ответственные за осуществление закупок товаров, работ, услуг (контрактный управляющий):

- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Трунов Дмитрий Витальевич - приказ Учреждения от 28.05.2021 г. № 15;


- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Сухочев Владимир Алексеевич - приказ Учреждения от 14.04.2022 г. № 5;


- директор МКУ ДОЛ «Радуга» – Попов Александр Александрович - приказ Учреждения от 16.02.2023 г. № 5.
В соответствии с частью 4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ функции и полномочия, осуществляемые контрактным управляющем возложены Положением о контрактном управляющем, утвержденными:

 
- приказ Учреждения от 28.05.2021 г. № 15;


- приказ Учреждения от 14.04.2022 г. № 5;

 - приказ Учреждения от 16.02.2023 г. № 5.
В нарушении части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактные управляющие в проверяемом периоде не или высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
По итогам анализа организационного и нормативного обеспечения закупок у объекта аудита выявлено следующее:   

1. В соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области от 23.12.2020 г. № 925 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администрации Грибановского муниципального района, ее структурных подразделений, в том числе подведомственных ей казенных учреждений (с изменениями).

2. В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области от 23.12.2020 г. № 926 утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым администрацией Грибановского муниципального района Воронежской области и подведомственными ей казенными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями (с изменениями).

В нарушении части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) не размещены Учреждением в единой информационной системе.

При проверке соблюдения МКУ ДОЛ «Радуга» правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Закона № 44-ФЗ, проверено  соблюдение требований к закупкам, установленным главным распорядителем бюджетных средств. Нарушения не выявлены.
Планирование закупок является базовым и одним из самых важных элементов закупочного цикла, от качества которого зависит весь процесс закупок и в значительной мере его результат. Одна из основных задач планирования закупок заключается в минимизации рисков осуществления закупок некачественной продукции, в том числе в связи с формированием требований к закупаемой продукции. 
В соответствии с частью 1 статьи 16. Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Порядок формирования, утверждения, внесения изменений и размещения в ЕИС планов-графиков закупок утвержден постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279
 (далее – Порядок № 1279). 

Согласно п.12 Порядка 1279, планы-графики закупок утверждаются муниципальными заказчиками в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Утверждает план-график руководитель организации либо иное уполномоченное лицо, подписав план-график усиленной квалифицированной электронной подписью (п.3 Порядка N 1279). 

На основании решения Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 28.12.2021 № 239 «О бюджете Грибановского муниципального района Воронежской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден в установленный законодательством срок и размещен в единой информационной системе 19.01.2022 г.
На основании решения Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 27.12.2022 № 10 «О бюджете Грибановского муниципального района Воронежской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утвержден в установленный законодательством срок и размещен в единой информационной системе 30.12.2023 г.
На основании решения Совета народных депутатов Грибановского муниципального района Воронежской области от 25.12.2023 № 10 «О бюджете Грибановского муниципального района Воронежской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден в установленный законодательством срок и размещен в единой информационной системе 12.01.2024 г.

Планы-графики на 2022-2024 годы утверждены и размещены в срок, установленный ч.5 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ.

Содержание плана-графика соответствует установленным требованиям ч.2 ст.16 Закона № 44-ФЗ.
Суммы совокупного годового объема закупок, указанные в плане – графике на 2022 г. и 2023 г. не превышают утвержденные лимиты бюджетных обязательств, доведенных до Учреждения главным распорядителем бюджетных средств (Таблица №3):

Таблица №3
	
	Сумма на закупки в соответствии с уведомлениями о ЛБО, тыс. руб.
	СГОЗ в соответствии с планом-графиком закупок, руб.

	По состоянию на 31.12.2022 г.
	6 325,3
	5 589,3

	По состоянию на 31.12.2023г.
	18 973,4
	18 521,5


Соблюден порядок ведения и внесения изменений в план-график закупок установленным требованиям части 9 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, в частности: внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки осуществлено не позднее чем за 1 день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.

При проверке соблюдения требований к содержанию документации (извещения) о закупке установлено следующее:

- документация (извещение) о закупках содержит требования к участникам закупки, предусмотренные статьей 31, 33 Закона № 44-ФЗ;

- не установлено нарушение статьи 31, 33 Закона № 44-ФЗ, статьи 16, 17 Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. по ограничению конкуренции по техническим требованиям к объекту закупки;
- информация и документы, которые предусмотрены законодательством о контрактной системе в сфере закупок размещены в единой информационной системе в соответствии со статьей 4, 7 Закона № 44-ФЗ;
- соблюдены требования к содержанию документации (извещения) о закупке в соответствии со статьей 34, 42, 44, 49, 96 Закона № 44-ФЗ;
- в проектах контрактов содержатся обязательные условия, установленные статьями 34, 94, 96;
- протоколы, составленные в ходе осуществления закупок, соответствуют требованиям к их содержанию и размещению (статья 49 Закона № 44-ФЗ); 
- контракты соответствуют требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки. При заключении контрактов по результатам конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в контракты включены обязательные условия в соответствии со статьей 34 Закона № 44-ФЗ.

При осуществлении закупок в случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ контракты  заключались Заказчиком в соответствии с ч.15 ст.34 44-ФЗ (в форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок). В силу пункта 3 статьи 455 ГК РФ условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.
Условие о предмете договора может быть отражено в приложениях (спецификации, товарные накладные, являющиеся неотъемлемой частью договора), подписанных сторонами. 
В нарушение пункта 3 статьи 455 ГК РФ, Учреждением заключены договор на поставку материалов № 15 от 28.05.2022 г. с ИП Рослякова Е.В., договор купли-продажи от 29.07.2022 с ООО «Офисмаг – РТ» на сумму 998,30 рублей, договор купли-продажи от 01.08.2022 с ООО «Офисмаг – РТ» на сумму 11 317,23 рублей, договор на поставку материалов № 16 от 09.11.2022 г. с ИП Рослякова Е.В., договор розничной купли продажи № 14-2022 от 09.08.2022 г., с ИП Росляков Д.Ю., договор на поставку материалов № 21 от 30.08.2023 г., с ИП Рослякова Е.В. на сумму 17 627,00 рублей, договор на поставку материалов № 22 от 30.08.2023 г. с Росляков Д.Ю. на сумму 11 600,00 рублей, договор на поставку материалов № 20 от 26.07.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 72 695,50 рублей, договор на поставку материалов № 20 от 14.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 90 594,00 рублей, договор на поставку материалов № 19 от 07.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 50 637,00 рублей, договор на поставку материалов № 18 от 07.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 92 361,0 рублей не позволяющие на момент заключения определить предмет договора (наименование и количество товара), приложения к договорам отсутствуют.
Заказчиком были осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, имеющие признаки искусственного дробления закупки (закупка идентичных товаров, а также разноименных товаров, при условии, что заключение спорных контрактов направлено на достижение единой хозяйственной цели; заключение контрактов одновременно с одним и тем же контрагентом; цена каждого из таких контрактов максимально приближается к предельно допустимой в соответствии с требованиями п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, а в совокупности значительно превышает данный предел):
1. Муниципальные контракты, заключенные с ООО «ТПО»:

- муниципальный контракт № 11 на поставку мебели для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 16.05.2022 г. на сумму 598 985,00 рублей;

- муниципальный контракт № 12 на поставку мебели для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 16.05.2022 г. на сумму 596 992,00 рублей;

- муниципальный контракт № 13 на поставку мебели для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 16.05.2022 г. на сумму 187 526,00 рублей.
2. Муниципальные контракты, заключенные с ООО «ТПО»:

- муниципальный контракт № 11 на поставку мебели для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 20.03.2023 г. на сумму 579 092,05 рублей;

- муниципальный контракт № 12 на поставку мебели для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 20.03.2023 г. на сумму 438 000,00 рублей.
3. Муниципальные контракты, заключенные с ИП Алпатовым Г.Ю.:

- муниципальный контракт № 38 576 на поставку оборудования для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 27.06.2023 г. на сумму 409 200,00 рублей;

- муниципальный контракт № 38 637 на поставку оборудования для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 27.06.2023 г. на сумму 486 200,00 рублей;

- муниципальный контракт № 38 636 на поставку оборудования для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» (предмет контракта) от 27.06.2023 г. на сумму 428 840,07 рублей.

Следует отметить, что осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании статьи 93 Закона N 44-ФЗ носит исключительный характер (вышеуказанная практика сформирована в том числе с учетом позиции Минэкономразвития России, изложенной в письме от 29.03.2017 N Д28и-1353). Данная норма применяется в случаях отсутствия конкурентного рынка, невозможности либо нецелесообразности применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для удовлетворения нужд заказчика. 
В данных случаях прослеживается преднамеренная разбивка стоимости отдельного заказа на несколько мелких договоров при том, что Заказчику заранее известна потребность в основных средствах и материальных запасах на укрепление материально-технической базы на плановый период и не существовало препятствий технологического или экономического характера, которые мешали провести одну процедуру для их приобретения.
 Наличие данных обстоятельств указывает на нарушение Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ст.17 и содержит признак административного нарушения, предусмотренного ст.7.29 КоАП РФ. 

3. Анализ и оценка целесообразности закупок.
Анализ целесообразности закупок и оценка целевого характера использования поставленных товаров, результатов выполненных работ МКУ ДОЛ «Радуга» показал обусловленность закупок достижениям целей для осуществления основных видов деятельности Учреждения, определенных Уставом:
Таблица №4
	Закупка товаров, работ, услуг (бюджетная смета)
	2022 год 

(тыс. руб.)
	2023 год 
(тыс. руб.)
	2024 год 
(тыс. руб.)

	В сфере информационно-коммуникационных технологий (КОСГУ 242)
	12,0
	12,1
	10,8

	Прочая закупка (КОСГУ 244):
	3 181,4
	3 232,8
	6 619,8

	- работы, услуги по содержанию имущества
	200,0
	205,0
	536,2

	- прочие работы и услуги
	374,4
	624,6
	953,6

	- увеличение стоимости основных средств (приобретение бытовой, оперативной и специальной техники; мебели; электрооборудования и т.д.)
	0,0
	0,0
	0,0

	- увеличение стоимости лекарственных препаратов
	48,0
	50,0
	40,0

	- увеличение стоимости продуктов питания
	1 839,0
	1 990,6
	4 600,0

	- увеличение стоимости мягкого инвентаря
	-
	-
	-

	- покупка ГСМ
	110,0
	98,3
	120,0

	- приобретение запчастей, хозтоваров, канцтоваров, стройматериалов и т.д.
	305,0
	264,3
	370,0

	Закупка энергетических ресурсов (КОСГУ 247)
	429,8
	504,5
	575,5


В ходе проведенного анализа закупок Заказчика среди товаров (работ, услуг), установлено отсутствие избыточных потребительских свойств и товаров, являющихся предметами роскоши.

Фактический объем выделенных средств и осуществленных закупок для достижения целей и результатов закупок:
	Закупка товаров, работ, услуг
	2022 год
	2023 год

	
	Факт 

(тыс. руб.)
	Темп роста к плану, в %
	Факт

(тыс. руб.)
	Темп роста к плану, в %

	В сфере информационно-коммуникационных технологий (КОСГУ 242)
	6,3
	52,5
	6,8
	56,2

	Прочая закупка (КОСГУ 244):
	5 936,1
	в 1,8 раз
	17 224,3
	в 5,3 раза

	- работы, услуги по содержанию имущества
	945,7
	в 4,7 раза
	5 810,2
	в 28,3 раза

	- прочие работы и услуги
	957,0
	в 2,6 раза
	1 714,6
	в 2,7 раза

	- увеличение стоимости основных средств (приобретение бытовой, оперативной и специальной техники; мебели; электрооборудования и т.д.)
	932,7
	х
	4 162,7
	х

	- увеличение стоимости лекарственных препаратов
	23,2
	48,3
	18,0
	36,0

	- увеличение стоимости продуктов питания
	2 327,0
	в 1,3 раза
	3 698,1
	в 1,9 раз

	- увеличение стоимости мягкого инвентаря
	444,5
	х
	1 060,1
	х

	- покупка ГСМ
	63,1
	57,4
	90,0
	91,6

	- приобретение запчастей, хозтоваров, канцтоваров, стройматериалов и т.д.
	242,9
	79,6
	670,6
	в 2,5 раза

	Закупка энергетических ресурсов (КОСГУ 247)
	352,7
	82,1
	504,8
	100,0


4. Анализ обоснованности закупок объектом аудита.
Руководствуясь Федеральным законом №44-ФЗ (часть 1 статья 18), обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 19 и 22 Закона 44-ФЗ.
Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе аудита в сфере закупок и контроля в сфере закупок в соответствии с Законом 44-ФЗ. 
При осуществлении закупок МКУ ДОЛ «Радуга» применялся конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион).
В рамках законодательства о контрактной системе в сфере закупок электронный аукцион считается самой прозрачной процедурой из всех способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проходит в формате открытых торгов в реальном времени, т.е. участники видят заявки друг друга и могут улучшить их ценовые предложения.

Под улучшением в данном случае понимается подача заявки с ценой ниже, чем у конкурентов, поскольку электронный аукцион проводится на понижение стоимости контракта.
При этом победителем становится участник, который предложил наиболее низкую цену для заключения контракта. 

По итогам проведения электронных аукционов в 2022-2023 годах и 1 квартал 2024 года было заключено 66 муниципальных контрактов на общую сумму 7 605,6 тыс. рублей на приобретение продуктов питания, мебели, электронной техники, устройство асфальтного покрытия тротуаров, замена деревянного ограждения, ремонт продуктового склада на территории МКУ ДОЛ «Радуга».
Принимавшие участие поставщики, соответствовали установленным Заказчиком требованиям, а контракты получали те участники, которые сделали на торгах наиболее выгодное для Заказчика предложение. 
Проверка обоснованности и законности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) выявила, что Заказчик максимально прозрачно показал, по каким критериям он проводил отбор.
Неконкурентный способ проведения закупок подразумевает размещение заказа на приобретение товара, выполнение работ или оказание услуг у заранее установленного исполнителя. Прямыми закупками поставщик определяется без конкурсного отбора, а контракт с ним подписывается напрямую - сделки с единственным поставщиком проводятся в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ (статья 93).
В 2022-2023 годах и 1 квартал 2024 Заказчиком заключено по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ 216 контрактов на сумму 17 528,8 тыс. рублей.
Сумма разовой закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ не превышает 600 тысяч рублей. В нарушении  пункта 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ в 2022 г. и 2023 г. годовой объем закупок, при котором Заказчик вправе осуществлять закупки на основании настоящего пункта, превышает два миллиона рублей и десять процентов совокупного годового объема закупок Заказчика.
Сумма разовой закупки по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ не превышает 600 тысяч рублей. В нарушении  пункта 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ в 2023 г. годовой объем закупок, при котором Заказчик вправе осуществлять закупки на основании настоящего пункта, превышает пять миллионов рублей и пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок Заказчика.
С 1 января 2022 года заказчик обязан устанавливать единые требования к участникам закупки, указанные в статье 31 Закона 44-ФЗ и при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4-5 (закупки до 600 тыс. рублей), 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 5 статьи 31 Закона №44-ФЗ информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). 

В соответствии с пунктом 3 статьи 93 Закона №44-ФЗ извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется. 

В ходе проведения аудита в сфере закупок нарушений Учреждением, в соответствии с положениями статей 19 и 22 Закона 44-ФЗ, не выявлено.
При оценке наличия и достоверности источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком установлено.
НМЦ контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов определена и обоснована посредством применения проектно-сметного метода, метода  сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) и на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам (в соответствии с частью 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, п.3.2 «Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком», утвержденные Приказом МЭР от 02.10.2023 № 567 – далее Методические рекомендации) и содержится в информации, размещенной в ЕИС .

По итогам анализа обоснования НМЦ контрактов, заключенных МКУ ДОЛ «Радуга» по результатам проведения электронных аукционов, выявлено следующее:
- направлялись запросы о предоставлении ценовой информации менее чем пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (п.3.7.1. Методических рекомендаций); 

- не размещались запросы о предоставлении ценовой информации в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд (п.3.7.2. Методических рекомендаций);

- документы, содержащие ценовую информацию, полученные, по запросам, не регистрировались в делопроизводстве заказчика (п.3.12. Методических рекомендаций). 


Обязанность обоснования цены контракта, установленная частью  статьи 93 Закона № 44-ФЗ на случаи осуществления закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не распространяется.

        Однако следует отметить, что в разрезе эффективности производимых закупок заказчик вправе произвести определенную работу, направленную на установление сведений по более эффективному расходованию денежных средств, предусмотренных для осуществления данных закупок. Одним из самых доступных и распространенных способов установления эффективности планируемых расходов может стать метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) планируемых закупок.
5. Анализ и оценка эффективности и результативности осуществления закупки.
При оценке соответствия поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах проведена проверка соблюдение объектом контроля  частей 1, 2, 3, 5, 6, 8  статьи 94 Закона № 44-ФЗ.
      МКУ ДОЛ «Радуга» заключен муниципальный контракт 14 июня 2022 года № 01313000191220000470001 (далее – Контракт) на поставку мучных кондитерских изделий (пряники, печенье, вафли) с ИП Романченко Наталья Александровна (далее - Поставщик).

Цена Контракта, согласно п.2.1 Контракта составляет 40 320,00 рублей.

В соответствии с п.3.1. Контракта товар поставляется партиями в соответствии с условиями Контракта. Количество товара в каждой партии определяется на основании заявки Заказчика на поставку товара. Заказчик направляет заявки в пределах срока, установленного п.3.1. Контракта. При этом срок направления Заказчиком в календарных дня до предполагаемой поставки товара не указан в абзаце 2 п.3.1. Контракта. 
Так же не указан срок поставки товара по заявкам в календарных днях со дня отправки заявки Заказчиком в абзаце 2 п.3.1. Контракта. В связи с чем не предоставляется возможным установить законные сроки поставки товара.
В нарушение части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ приемка поставленного товара, осуществлялась в порядке и в сроки, которые не установлены Контрактом. 
Согласно п.3.3. Контракта для проверки поставленного товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта) в части соответствия товара условиям Контракта Заказчик проводит экспертизу.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ по решению Заказчика для приемки и экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта в части их соответствия условиям контракта были назначены ответственные лица - директор МКУ ДОЛ «Радуга» Сухочев Владимир Алексеевич (приказ Учреждения от 14.04.2022 г. № 4).
В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, п.3.3. Контракта проведение экспертизы поставленного товара Заказчиком не производилось, и Заказчик не составлял заключение об отсутствии или наличии нарушений условий Контракта, а также об отсутствии или наличии нарушений в части качества и безопасности товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта). 
В соответствии с абзацем 11 п.3.3. Контракта при отсутствии претензий относительно количества товара, комплектности, упаковки товара, комплекта, качества и безопасности товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта), в том числе на основании заключения по результатам экспертизы, проведенной путем выборочной проверки качества и безопасности товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта), Заказчик подписывает структурированный документ о приемке в единой информационной системе в сфере закупок в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента доставки товара:
- счет-фактура от 17.06.2022 г. № 121 (печенье «Сгущенное молоко») на сумму 1 545,60 рублей, документ о приемке счет-фактура от 21.06.2022 г. № 121 (печенье сладкое) на сумму 1 545,60 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 07.07.2022 г., что нарушает условия Контракта;
- счет-фактура от 24.06.2022 г. № 216 (печенье, пряники) на сумму 2 409,40 рублей, документ о приемке счет-фактура от 28.06.2022 г. № 216 (печенье сладкое, пряники) на сумму 2 409,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 07.07.2022 г.;

- счет-фактура от 12.07.2022 г. № 377 (вафли, печенье, пряники) на сумму 4 164,40 рублей, документ о приемке счет-фактура от 12.07.2022 г. № 377 (вафли, печенье сладкое, пряники) на сумму 4 164,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г.;

- счет-фактура от 08.07.2022 г. № 346 (печенье «Сгущенное молоко») на сумму 1 030,40 рублей, документ о приемке счет-фактура от 12.07.2022 г. № 346 (печенье сладкое) на сумму 1 030,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г.;
- счет-фактура от 05.07.2022 г. № 320 (вафли «Артек») на сумму 1 755,00 рублей, документ о приемке счет-фактура от 07.07.2022 г. № 320 (вафли) на сумму 1 755,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г.;

- счет-фактура от 22.07.2022 г. № 440 (вафли, печенье, пряники) на сумму 6 909,00 рублей, документ о приемке счет-фактура от 28.07.2022 г. № 440 (вафли, печенье сладкое, пряники) на сумму 6 909,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 08.08.2022 г.;

- счет-фактура от 29.07.2022 г. № 504 (вафли, печенье, пряники) на сумму 5 194,80 рублей, документ о приемке счет-фактура от 06.08.2022 г. № 504 (вафли, печенье сладкое, пряники) на сумму 5 194,80 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 08.08.2022 г.;

- счет-фактура от 09.08.2022 г. № 585 (печенье) на сумму 1 030,40 рублей, документ о приемке счет-фактура от 13.08.2022 г. № 585 (печенье сладкое) на сумму 1 030,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г.;

- счет-фактура от 05.08.2022 г. № 560 (вафли, печенье, пряники) на сумму 4 665,90 рублей, документ о приемке счет-фактура от 10.08.2022 г. № 560 (вафли, печенье сладкое, пряники) на сумму 4 665,90 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г.;

- счет-фактура от 19.08.2022 г. № 693 (пряники) на сумму 788,00 рублей, документ о приемке счет-фактура от 23.08.2022 г. № 693 (пряники) на сумму 788,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 31.08.2022 г.;

- счет-фактура от 19.08.2022 г. № 696 (печенье) на сумму 883,20 рублей, документ о приемке счет-фактура от 23.08.2022 г. № 696 (печенье сладкое) на сумму 883,20 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 31.08.2022 г.;

- счет-фактура от 28.06.2022 г. № 251 (вафли, печенье, пряники) на сумму 4 164,40 рублей, документ о приемке счет-фактура от 06.07.2022 г. № 251 (вафли, печенье сладкое, пряники) на сумму 4 164,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г., что нарушает условия Контракта.
Согласно п.2.4. Контракта оплата каждой партии товара осуществляется Заказчиком в течении 10 рабочих дней с даты подписания Сторонами структурированного документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок:
- документ о приемке счет-фактура от 21.06.2022 г. № 121 на сумму 1 545,60 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 07.07.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 29.06.2022 № 9795 на сумму 1 545,60 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 28.06.2022 г. № 216 на сумму 2 409,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 07.07.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 29.06.2022 № 9793 на сумму 2 409,40 рублей, что нарушает условия Контракта;
- документ о приемке счет-фактура от 12.07.2022 г. № 377 на сумму 4 164,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 15.07.2022 № 10666 на сумму 4 164,40 рублей, что нарушает условия Контракта;
- документ о приемке счет-фактура от 12.07.2022 г. № 346 на сумму 1 030,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 15.07.2022 № 10667 на сумму 1 030,40 рублей, что нарушает условия Контракта;
- документ о приемке счет-фактура от 07.07.2022 г. № 320 на сумму 1 755,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 21.07.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 15.07.2022 № 10668 на сумму 1 755,00 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 28.07.2022 г. № 440 на сумму 6 909,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 08.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 08.08.2022 № 12009 на сумму 6 909,00 рублей;

- документ о приемке счет-фактура от 06.08.2022 г. № 504 на сумму 5 194,80 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 08.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 08.08.2022 № 12010 на сумму 5 194,80 рублей;

- документ о приемке счет-фактура от 13.08.2022 г. № 585 на сумму 1 030,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 13.09.2022 № 13101 на сумму 1 030,40 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 10.08.2022 г. № 560 на сумму 4 665,90 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 13.09.2022 № 13100 на сумму 4 665,90 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 23.08.2022 г. № 693 на сумму 788,00 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 31.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 13.09.2022 № 13105 на сумму 788,00 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 23.08.2022 г. № 696 на сумму 883,20 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 31.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 13.09.2022 № 13107 на сумму 883,20 рублей, что нарушает условия Контракта;

- документ о приемке счет-фактура от 06.07.2022 г. № 251 на сумму 4 164,40 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 23.08.2022 г., оплата за партию поставленного товара была произведена в полном размере платежным поручением от 19.07.2022 № 10797 на сумму 4 164,40 рублей, что нарушает условия Контракта.
В соответствии с п.11.2. Контракта дополнительным соглашением от 06.10.2022 г. стороны, по взаимному согласию, пришли к соглашению о расторжении Контракта, стоимость фактически поставленного товара составила 34 540,50 рублей.
        МКУ ДОЛ «Радуга» заключен муниципальный контракт 02 мая 2023 года № 01313000191230000170001 (далее – Контракт) на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд по объекту «Ремонт продуктового склада МКУ ДОЛ «Радуга» с ИП Величко Елена Игоревна (далее - Подрядчик).

Цена Контракта, согласно п.3.1 Контракта составляет 540 681,15 рублей.

В соответствии с п.4.2. Контракта срок выполнения работы: с даты подписания контракта до 20.05.2023 г. Акт о приемке выполненных работ № 1 от 19.05.2023 на сумму 540 681,15 рублей.
Согласно п.6.1. Контракта приемка выполненной работы осуществляется уполномоченными представителями Заказчика или лицами их замещающими. 
Согласно п.6.3. Контракта для проверки предоставленных Подрядчиком результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик обязан провести экспертизу.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ по решению Заказчика для приемки и экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта в части их соответствия условиям контракта были назначены ответственные лица - директор МКУ ДОЛ «Радуга» Попов Александр Александрович (приказ Учреждения от 16.02.2023 г. № 6).
В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, п.6.3. Контракта проведение экспертизы поставленного товара Заказчиком не производилось, и Заказчик не составлял заключение об отсутствии или наличии нарушений условий Контракта.
Согласно п.6.4. Контракта при его исполнении Подрядчик в срок не более 10 рабочих дней с момента завершения выполнения работы формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Подрядчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке. Заказчик в срок не более 20 рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке или формирует мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа. Датой приемки выполненной работы считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком: документ о приемке - Акт о приемке выполненных работ № 5 от 01.06.2023 на сумму 540 681,15 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 02.06.2023 г. 
Согласно п.3.8. Контракта Заказчик оплачивает выполненные работы (ее результатов), исполнения контракта, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика в срок в течение не более чем 7 (семь) рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке:

- документ о приемке - Акт о приемке выполненных работ № 5 от 01.06.2023 на сумму 540 681,15 рублей, дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок 02.06.2023 г., оплата выполненной работы (ее результатов) была произведена в полном размере платежным поручением от 25.05.2023 № 7790 на сумму 540 681,15 рублей, что нарушает условия Контракта.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контрактов заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком) на основании п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги. Фактически приемка поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ осуществляется МКУ ДОЛ «Радуга», в виде подписания товарных накладных, актов приемки оказанных услуг (выполненных работ) и других документов, что не противоречит части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 
В нарушение ст. 432, ч.3 ст. 455 ГК РФ на общую сумму 347 830,03 руб. в контрактах: договор на поставку материалов № 15 от 28.05.2022 г. с ИП Рослякова Е.В., договор купли-продажи от 29.07.2022 с ООО «Офисмаг – РТ» на сумму 998,30 рублей, договор купли-продажи от 01.08.2022 с ООО «Офисмаг – РТ» на сумму 11 317,23 рублей, договор на поставку материалов № 16 от 09.11.2022 г. с ИП Рослякова Е.В., договор розничной купли продажи № 14-2022 от 09.08.2022 г., с ИП Росляков Д.Ю., договор на поставку материалов № 21 от 30.08.2023 г. с ИП Рослякова Е.В. на сумму 17 627,00 рублей, договор на поставку материалов № 22 от 30.08.2023 г. с Росляков Д.Ю. на сумму 11 600,00 рублей, договор на поставку материалов № 20 от 26.07.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 72 695,50 рублей, договор на поставку материалов № 20 от 14.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 90 594,00 рублей, договор на поставку материалов № 19 от 07.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 50 637,00 рублей, договор на поставку материалов № 18 от 07.06.2023 г. с ИП Росляков Д.Ю. на сумму 92 361,0 рублей не указан предмет договора, что приводит к невозможности проверки в части соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям договора. 
Выводы и предложения по итогам проведения аудита закупок товаров, работ, услуг:
В ходе проведения аудита закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Муниципальным казенным учреждением «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» в 2022 - 2023 годах и текущем периоде 2024 года установлено, что Учреждением, как муниципальным заказчиком нарушены:

 1. Требования законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
	Установленные нарушения законодательства
	Кол-во случаев
	Сумма нарушений (тыс. руб.)

	Нарушены требования, предусмотренные ч.6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ
	3
	-

	Нарушены требования, предусмотренные ч.6 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ 
	1
	-

	Нарушены требования, предусмотренные п. 4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ
	2
	3 691,2

	Нарушены требования, предусмотренные п. 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ
	1
	7 130,1

	Нарушены требования, предусмотренные ч.3 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ
	2
	581,0

	Нарушены требования, предусмотренные ч.7 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ
	1
	40,3

	Нарушены требования, предусмотренные ч.3 ст. 455 ГК РФ
	15
	347,8

	Нарушены требования, предусмотренные ст. 432 ГК РФ
	15
	347,8

	Нарушены требования, предусмотренные ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	8
	3 724,8

	Нарушение требований пункта З.7.1., 3.7.2., 3.12 «Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком» 

	66
	7 605,6


2. Условия муниципальных контрактов в количестве 2 на общую сумму 581,0 рублей (характерные нарушения): 

2.1. Дата подписания документа о приемке в единой информационной системе в сфере закупок Заказчиком нарушает условия Контракта; 

2.2. Нарушение сроков оплаты каждой партии товара, выполненных работ (ее результатов), предусмотренные условиями Контракта. 

Общая сумма выявленных нарушений составила 24 049,6 тыс. рублей.
        В целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ ДОЛ «Радуга»: 
       1. Строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе; 

        2. Повысить ответственность за соблюдением законодательства РФ при осуществлении закупок. 
        3. Повысить контроль за составлением документов требующихся для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения. 

        4. В качестве рекомендации предлагается производить определенную работу, направленную на установление сведений по более эффективному расходованию денежных средств, предусмотренных для осуществления закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Одним из самых доступных и распространенных способов установления эффективности планируемых расходов может стать метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) планируемых закупок. 

        На основании изложенного, руководствуясь частью 3 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ принято решение:

        1. Направить Заключение МКУ ДОЛ «Радуга», не позднее пяти рабочих дней с момента его подписания. 

        2. Направить настоящий Отчет по итогам проведения аудита закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых Муниципальным казенным учреждением «Детский оздоровительный лагерь «Радуга» в 2022 - 2023 годах и текущем периоде 2024 года, для сведения в адрес:
        - главы Грибановского муниципального района;

        - исполняющего обязанности главы администрации Грибановского муниципального района. 

        3. Руководствуясь статьей 16 Положения о контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района
 выдать МКУ ДОЛ «Радуга» обязательное для исполнения представление. 
4. Направить обращение, содержащие информацию о наличии признака состава административного правонарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Муниципальным казенным учреждением «Детский оздоровительный лагерь «Радуга», ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 7.29 КоАП РФ в УФАС по Воронежской области.
Председатель                                                                                     Н.А. Горлова
� Единственный поставщик – способ закупки, при котором договор заключается с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без рассмотрения конкурирующих предложений.


� Постановление  Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок»)


� Приказ МЭР от 02.10.2023 № 567.


� Решение СНД Грибановского муниципального района Воронежской области от 09.09.2021 г. № 230.





