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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГРИБАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Центральная, д.4, пгт. Грибановский, 397240, тел. (47348) 3-97-07, факс: 3-97-07,
e-mail: griban.ksp@govvrn.ru
УТВЕРЖДАЮ
                                                               Председатель
                                                                     контрольно-счетной комиссии
                                                                   Грибановского муниципального района Воронежской области                                                                

___________     Н.А. Горлова

                                                                   «11» июня 2025 г.
                                                       ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка управления дебиторской задолженностью бюджета Грибановского муниципального района Воронежской области в 2024 году и текущем периоде 2025 года».
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.3.2 годового плана деятельности контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района на 2025 год и распоряжение контрольно – счетной комиссии Грибановского района от 12.05.2025 г. № 38.
Цель контрольного мероприятия: проверка и анализ управления дебиторской задолженностью по доходам бюджета Грибановского муниципального района (далее - местного бюджета) и принятие мер по ее сокращению.
Предмет контрольного мероприятия: дебиторская задолженность по доходам местного бюджета, нормативной базы по вопросам управления дебиторской задолженности, документы бухгалтерского учета и отчетности.
Объект контрольного мероприятия: Отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района Воронежской области.
Контрольное мероприятие проведено председателем контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района Горловой Н.А.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 19.05.2025 г. по 11.06.2025 г.
Перечень вопросов:

1. Анализ документов, регламентирующих организацию работы с дебиторской задолженностью.
2. Организация работы с дебиторской задолженностью. Анализ общих объемов дебиторской задолженности по структуре задолженности (по доходам) и виду задолженности (текущая, просроченная, сомнительная, безнадежная к взысканию).
3. Меры, принимаемые по сокращению дебиторской задолженности (оценка их достаточности и эффективности).

4. Проверка проведения инвентаризации активов и обязательств, расчетов с контрагентами перед составлением годовой бюджетной отчетности, анализ результатов проведенной инвентаризации.
Результаты контрольного мероприятия.

Отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района Воронежской области, сокращенное наименование - Отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района (далее по тексту – Отдел по финансам) является структурным подразделением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области. Осуществляет функции по решению вопросов местного значения в сфере управления финансами, проведению единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Грибановского муниципального района Воронежской области и корректирующим деятельность органов местного самоуправления муниципального района в этой сфере.


Отдел по финансам обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс и смету, лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Воронежской области, печать, бланки и штампы со своим наименованием. 


Адрес местонахождения: 397240, Воронежская область, пгт Грибановский, ул. Центральная, д. 4.


Основной государственный регистрационный номер (ОГРН): 1023600612166. Индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН): 3609001486.


В своей деятельности Отдел по финансам подчиняется главе администрации Грибановского муниципального района Воронежской области и ответственен перед ним за выполнение поставленных задач и возложенных функций.

Деятельность Отдел по финансам регулируется Положением об отделе по финансам администрации Грибановского муниципального района Воронежской области (далее – Положение об Отделе по финансам), который утверждается
 и изменяется постановлением администрации Грибановского муниципального района Воронежской области.

Отдел по финансам возглавляет руководитель отдела, назначаемый главой администрации Грибановского муниципального района из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям
. В проверяемом периоде руководителем
 Отдел по финансам является Мухортова Людмила Викторовна.
Результаты контрольного мероприятия:
1. Анализ документов, регламентирующих организацию работы с дебиторской задолженностью.


В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации
 (далее – БК РФ) администрацией Грибановского муниципального района Воронежской области утвержден
 перечень главных администраторов доходов бюджета Грибановского муниципального района. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 160.1 БК РФ Отделом по финансам администрации Грибановского муниципального района утвержден
 Порядок осуществления органами местного самоуправления Грибановского муниципального района бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов районного бюджета (далее - Порядок осуществления бюджетных полномочий), в котором определен порядок действий взыскания задолженности по платежам в бюджет. 


В целях контроля, учета, управления и регулирования дебиторской задолженности Отделом по финансам утвержден
 Порядок по работе с дебиторской задолженностью в отделе по финансам администрации Грибановского муниципального района.


В соответствии с пунктом 2 статье 160.1 БК РФ администрацией Грибановского муниципального района в рамках своих полномочий установлен и утвержден
 Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним в администрации Грибановского муниципального района (далее - Регламент), разработанный в соответствии с «Общими требованиями к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним», установленными приказом Министерством финансов Российской Федерации от 18.11.2022 № 172н, в котором определен порядок реализации комплексных мер, направленных на улучшение качества администрирования доходов районного бюджета, сокращение просроченной дебиторской задолженности и принятия своевременных мер по её взысканию, а также усиления контроля за поступлением неналоговых доходов бюджета.


В соответствии с пунктом 4 статьи 47.2 БК РФ, Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2016 № 393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», приказом Отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района от 30.08.2023 № 11, утвержден Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, в отношении которых отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Грибановского муниципального района (далее - Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности), в котором определен порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности, о её списании (восстановлении), создана комиссия о признании безнадежной к взысканию задолженности и утверждено Положение комиссии по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию задолженности.

В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ), Приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по ее применению» (далее – Инструкция № 162н),  Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), Приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2017 № 274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", приказом Отдела по финансам от 28.12.2024 № 46 утверждена учетная политика для целей бухгалтерского учета, в которой, разделом IX. Дебиторская и кредиторская задолженность, отражен порядок списания дебиторской задолженности.


В целях реализации постановление Правительства Воронежской области от 28.01.2025 № 44 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных районов (городских округов) в 2025 году» администрацией Грибановского муниципального района был разработан и утвержден
 План мероприятий («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района Воронежской области, пеням и штрафам по ним, являющимся источниками формирования доходов бюджета муниципального района на 2025 - 2027 годы.

По результатам анализа нормативной документации установлены следующие нарушения и замечания:


- в нарушение абзаца 3 пункта 4 статьи 160.1 БК РФ порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов районного бюджета органами местного самоуправления установлен не администрацией Грибановского муниципального района, а его финансовым органом, а также  не утвержден порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов районного бюджета для находящимися в ведении органов местного самоуправления казенным учреждениям;


- в текстовой части Порядка осуществления бюджетных полномочий от 21.12.2021 и действующий до 01.01.2025 указаны нормативные правовые акты, утратившие силу (в пункте I. Общие положения указано Решение Совета народных депутатов № 154 от 25.12.2013 утратившее силу 21.06.2022 Решением Совета народных депутатов № 281);


- в нарушение абзаца 9 пункта 2 статьи 160.1 БК РФ, на момент проведения контрольного мероприятия, администратором доходов установлен регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный не в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации
; 


- в приказ Отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района от 30.08.2023 № 11  «Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, в отношении которых отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Грибановского муниципального района» не внесены изменения в части состава комиссии по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию задолженности, в связи с переходом на другую должность (октябрь 2023 года) или увольнением отдельных её членов (в течении 2024 года). Приказом отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района от 10.04.2025 № 11   внесены изменения в состав комиссии, утвержденной приказом от 30.08.2023 № 11;


- в подпункте 3 пункта 3 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности обозначен случай, признанный безнадежным к взысканию, утративший силу с 13 июля 2024 г. - Федеральный закон от 13 июля 2024 г. N 177-ФЗ (подпункт 2.1 пункта 1 статьи 47.2 БК РФ);


- в подпункт 6 пункта 3 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности не внесены изменения и дополнения согласно Федеральному закону от 13 июля 2024 г. N 177-ФЗ (подпункты 5 и 5.1 пункта 1 статьи 47.2 БК РФ);


- в нарушение пункта 4 общих требований к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
 в пункте 7 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности не установлен срок, в который комиссией по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию задолженности подготавливается проект решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в районный бюджет.
2. Организация работы с дебиторской задолженностью. Анализ общих объемов дебиторской задолженности по структуре задолженности (по доходам) и виду задолженности (текущая, просроченная, сомнительная, безнадежная к взысканию).

Система управления дебиторской задолженностью по доходам включает в себя регламентацию элементов и процессов, начиная с этапа начисления дебиторской задолженности (предъявления требований к плательщику) и заканчивая этапом ее погашения, взыскания или списания в случае признания безнадежной к взысканию, и осуществление контроля за работой администраторов доходов с дебиторской задолженностью. 


Результат управления дебиторской задолженностью по доходам – уменьшение объема просроченной дебиторской задолженности за счет мер по предупреждению возникновения и взысканию. 


Дебиторская задолженность признается в бухгалтерском учете и в бухгалтерской отчетности в качестве финансовых активов, классифицируемых по группе «Финансовая дебиторская задолженность». Дебиторская задолженность по доходам как финансовый актив отражается на счетах 20500 «Расчеты по доходам» и 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам» раздела 2 «Финансовые активы» Единого плана счетов бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией № 157н.

Анализ структуры дебиторской задолженности по доходам бюджета Грибановского муниципального района за 2024 год и первый квартал 2025 года, причины и сроки их возникновения проведен на основании показателей отчетных форм: 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503169, «Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности».

Общая сумма дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2025 составляет 2 679 969,7 тыс. рублей, из них долгосрочная 1 225 698,1 тыс. рублей, просроченная 0,0 тыс. рублей; 01.04.2025 составляет 2 528 989,3 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует (таблица № 1).

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Вид 

дебиторской задолженности
	Период дебиторской задолженности

	
	на 01.01.2024
	на 01.01.2025
	на 01.04.2025

	Всего, в том числе:
	2 477 666,1
	2 679 969,7
	2 528 989,3

	Текущая 
	2 477 666,1
	1 454 271,6
	2 528 989,3


	Долгосрочная 
	0,0
	1 225 698,1
	0,0

	Просроченная 
	0,0
	0,0
	0,0


Рассмотрев данные таблицы № 1, можно сделать вывод, что основная часть дебиторской задолженности является текущей и составляет по состоянию на 01.01.2024 – 100,0 %, на 01.01.2025 – 54,3 %, на 01.04.2024 – 100,0 % в общей структуре дебиторской задолженности.

При этом в текущей дебиторской задолженности значительную часть равную по состоянию на 01.01.2024 – 69,6 % (1 724 487,3 тыс. рублей), на 01.01.2025 – 72,4 % (1 939 634,3 тыс. рублей), на 01.04.2025 – 70,9 % (1 792 004,7 тыс. рублей) составляет дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам.

Долгосрочная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 составила 45,7 %. Долгосрочная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 и 01.04.2025, а также просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность по доходам в Форме 0503169 на 01.01.2025 отражена по счету бюджетного учета 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», сумма задолженности составляет 2 679 967,7 тыс. рублей, из них долгосрочная – 1 225 698,1 тыс. рублей, просроченная – 0,0 тыс. рублей. Общая сумма дебиторской задолженности по расчетам включает в себя задолженность по счетам:



1) 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» сумма задолженности составляет 740 335,4 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует, в том числе по видам:


«006» (аренда земельного участка ИП, НКО) в сумме 740 335,4 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует;

Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах сельских поселений, составляет в сумме 451 813,3 тыс. рублей;


Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах городского поселения, составляет в сумме 288 522,1 тыс. рублей.


2) 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» задолженность составляет в сумме 1 935 634,3 тыс. рублей (отражение на счете сумм по безвозмездному поступлению), из них долгосрочная – 1 224 698,1 тыс. рублей, просроченная – 0,0 тыс. рублей.


3) 1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» задолженность составляет в сумме 4 000,0 тыс. рублей (отражение на счете сумм по безвозмездному поступлению), из них долгосрочная – 1 000,0 тыс. рублей, просроченная – 0,0 тыс. рублей.


Дебиторская задолженность по доходам в Форме 0503169 на 01.04.2025 отражена по счету бюджетного учета 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», сумма задолженности составляет 2 528 989,3 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует. Общая сумма дебиторской задолженности по расчетам включает в себя задолженность по счетам:


1) 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» сумма задолженности составляет 736 984,6 тыс. рублей, в том числе по видам:


«006» (аренда земельного участка ИП, НКО) в сумме 736 984,6 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах сельских поселений, составляет в сумме 449 735,1 тыс. рублей;


Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах городского поселения, составляет в сумме 287 249,5 тыс. рублей.


2) 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» задолженность составляет в сумме 1 790 004,7 тыс. рублей (отражение на счете сумм по безвозмездному поступлению), долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.


3) 1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» задолженность составляет в сумме 2 000,0 тыс. рублей (отражение на счете сумм по безвозмездному поступлению), долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.

Анализ состояния дебиторской задолженности по доходам бюджета Грибановского муниципального района в 2024 году приведен в Таблице № 2.

                                                                                                                                                 Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование показателя

(номер и наименование счетов)
	Дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2024


	Дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2025
	Изменение показателей (увеличение «+», уменьшение «-»)

	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	долгосрочная
	просроченная
	
	долгосрочная
	просроченная
	
	долгосрочная
	просроченная

	1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами», в том числе по видам:
	753 178,8
	0
	0
	740 335,4
	0
	0
	-12 843,4
	0
	0

	006
	753 178,8
	0
	0
	740 335,4
	0
	0
	-12 843,4
	0
	0

	1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	1 717 487,3
	0
	0
	1 935 634,3
	1 224 698,1
	0
	+218 147,0
	+1 224 698,1 (безвозмездное поступление) 
	0

	1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	7 000,0
	0
	0
	4 000,0
	1 000,0
	0
	-3 000,0
	+1 000,0

(безвозмездное поступление)
	

	Итого по коду счета 205
	2 477 666,1
	0
	0
	2 679 969,7
	1 225 698,1
	0
	+202 303,6
	+1 225 698,1
	0

	Общая задолженность по доходам
	2 477 666,1
	0
	0
	2 679 969,7
	1 225 698,1
	0
	+202 303,6
	+1 225 698,1
	0


Из представленных в Таблице № 2 отчетных показателей можно сделать вывод о том, что дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2025, по сравнению с показателями за прошлый отчетный период (на 01.01.2024), увеличилась на общую сумму (+) 202 303,6 тыс. рублей, или на 8,2 %, из них долгосрочная на сумму (+) 1 225 698,1 тыс. рублей (безвозмездные поступления текущего характера от других бюджетов по решению о районном бюджете на плановый период 2026 и 2027 годов), просроченная задолженность отсутствует, в том числе: 

- «006» задолженность по аренде земельного участка ИП, НКО сократилась на сумму (-) 12 843,4 тысяч рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует; 

- поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы увеличились на сумму (+) 218 147,0 тыс. рублей (безвозмездное поступление); 

- поступления капитального характера от других бюджетов бюджетной системы сократились на сумму (-) 3 000,0 тыс. рублей (безвозмездное поступление).


Арендная плата по договорам аренды, заключенным в 2024 году за весь срок аренды составила 51 620,1 тыс. рублей, в том числе общества с ограниченной ответственностью – 11 112,7 тыс. рублей, индивидуальные предприниматели – 28 417,6 тыс. рублей, физические лица – 12 089,8 тыс. рублей.

Фактические поступления платы по договорам аренды за 2024 год составили 64 463,5 тыс. рублей.

Уменьшение арендной платы по договорам аренды, по которым заключены договора купли-продажи земельных участков – 2 557,4 тыс. рублей, в том числе общества с ограниченной ответственностью – 760,4 тыс. рублей, индивидуальные предприниматели – 1 794,0 тыс. рублей, физические лица – 3,0 тыс. рублей.

Анализ состояния дебиторской задолженности по доходам бюджета Грибановского муниципального района в первом квартале 2025 года приведен в Таблице № 3.    

                                                                                                                                        Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя

(номер и наименование счетов)
	Дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2025


	Дебиторской задолженности по доходам на 01.04.2025
	Изменение показателей (увеличение «+», уменьшение «-»)

	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	долгосрочная
	просроченная
	
	долгосрочная
	просроченная
	
	долгосрочная
	просроченная

	1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами», в том числе по видам:
	740 335,4
	0
	0
	736 984,6
	0
	0
	-3 350,8
	0
	0

	006
	740 335,4
	0
	0
	736 984,6
	0
	0
	-3 350,8
	0
	0

	1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	1 935 634,3
	1 224 698,1
	0
	1 790 004,7
	0
	0
	-145 629,6
	-1 224 698,1

(безвозмездное поступление)
	

	1 205 61 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	4 000,0
	1 000,0
	0
	2 000,0
	0
	0
	-2 000,0
	-1 000,0

(безвозмездное поступление)
	0

	Итого по коду счета 205
	2 679 969,7
	1 225 698,1
	0
	2 528 989,3
	0
	0
	-150 980,4
	-1 225 698,1
	0

	Общая задолженность по доходам
	2 679 969,7
	1 225 698,1
	0
	2 528 989,3
	0
	0
	-150 980,4
	-1 225 698,1
	0



Из представленных в Таблице № 3 отчетных показателей можно сделать вывод о том, что дебиторская задолженность по доходам на 01.04.2025, по сравнению с показателями на начало года (на 01.01.2025), сократилась на общую сумму (-) 150 980,4 тыс. рублей, или на 5,6 %, из них долгосрочная на сумму (-) 1 225 698,1 тыс. рублей (информация о долгосрочной задолженности в Разделе 1 Сведений (ф. 0503169) в графах 3, 10, 13 отражается только в годовой отчетности (п.167 Инструкции № 191н, п.69 Инструкции № 33н). При формировании квартальной отчетности показатели долгосрочной задолженности не формируются - графы 3, 10, 13 раздела 1 Сведений (ф. 0503169) не заполняются), просроченная задолженность отсутствует, в том числе: 

- «006» задолженность по аренде земельного участка ИП, НКО сократилась на сумму (-) 3 350,8 тысяч рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует; 

- поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы сократились на сумму (+) 145 629,6 тыс. рублей (безвозмездное поступление); 


- поступления капитального характера от других бюджетов бюджетной системы сократились на сумму (-) 2 000,0 тыс. рублей (безвозмездное поступление).
Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах сельских поселений на 01.04.2025 сократилась на сумму (-) 2 078,3 тыс. рублей, или на 0,5 %.

Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах городского поселения на 01.04.2025 сократилась на сумму (-) 1 272,5 тыс. рублей, или на 0,4 %.

Анализ счета 205 00 «Расчеты по доходам» по контрагентам по арендной плате за земельные участки показал, что с 2024 года учет начислений и оплаты по договорам аренды ведется в программе АС Управление муниципальной собственностью Космос-2 и в базовой комплектации отсутствует печатная форма карточки лицевого счета по учету поступлений (или оборотно-сальдовая ведомость по счету) в разрезе контрагентов, поэтому контроль проводится в ручном режиме на любую требуемую дату по каждому правовому основанию. В настоящее время Отделом по финансам ведется работа по подготовки документации для проведения торгов для обслуживания программы и закупки данной формы.

3. Меры, принимаемые по сокращению дебиторской задолженности (оценка их достаточности и эффективности).
Недоимка по доходам, получаемая в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 01.04.2025 составляет 587,4 тыс. рублей. 
 
В целях своевременного поступления в бюджет Грибановского муниципального района неналоговых средств от аренды земельных участков и сокращения задолженности по арендной плате за земельные участки Отделом по финансам проведены следующие мероприятия: 


1) С целью уведомления арендаторов о необходимости своевременно производить оплату текущих платежей за аренду земельных участков и задолженности арендаторам выдаются квитанции об оплате аренды, включая пени. За период с 01.01.2024 по 01.04.2025 выставлено квитанций через АС Управление муниципальной собственностью Космос-2 в количестве 3 595 штук;
2) Направлены требования (претензии) в связи с просрочкой исполнения обязательств по оплате задолженности за аренду земли:

- в 2024 году в количестве 26 на общую сумму 1 862,2 тыс. рублей;


- в 1 квартале 2025 года в количестве 6 на общую сумму 109,9 тыс. рублей;
3) Для сверки задолженности по арендной плате за земельные участки составляются Акты сверки взаимных расчетов по арендной плате. За период с 01.01.2024 по 01.04.2025 выдано Актов в количестве 32 штуки.

4) Проведены в 2024 году 2 заседания комиссии по выявлению резервов и мобилизации доходов в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района, приглашено 9 должников с общей суммой задолженности по арендной плате 2 001,5 тыс. рублей (из них основной долг 1 801,1 тыс. рублей, пени – 200,4 тыс. рублей).

По результатам проведенных мероприятий по своевременному поступлению в бюджет Грибановского муниципального района неналоговых средств от аренды земельных участков и сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки в 2024 году в добровольном порядке оплачена задолженность должниками в сумме 1 200,2 тыс. рублей, в первом квартале 2025 года – 109,9 тыс. рублей, в период проведения контрольного мероприятия – 563,1 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная комиссия отмечает невысокую эффективность работы комиссии по выявлению резервов и мобилизации доходов в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района с задолженностью по арендной плате за земельные участки и низкое исполнение обязательств по оплате за аренду земельных участков со стороны арендаторов.

В результате  разработанного не в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации
 Регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним в администрации Грибановского муниципального района,  в целях недопущения образования просроченной задолженности по доходам, выявления факторов, влияющих на её образования, Отделом по финансам,  мероприятия по реализации администратором доходов бюджета полномочий, направленных на взыскание дебиторской задолженности по доходам по видам платежей осуществлялось не в полном объеме.

4. Проверка проведения инвентаризации активов и обязательств, расчетов с контрагентами перед составлением годовой бюджетной отчетности, анализ результатов проведенной инвентаризации.
В рамках проведения проверки управления дебиторской задолженностью по доходам бюджета Грибановского муниципального района и принятие мер по ее сокращению Контрольно-счетной комиссией был проверен факт проведения инвентаризации в соответствии с требованиями статьи 11 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ и пункта 7 Инструкции №191н
 в целях составления годовой бюджетной отчетности.


По результатам проверки можно говорить, что решения о проведении инвентаризации дебиторской задолженности Отделом по финансам издавались, в предоставленных инвентаризационных описях отклонения по результатам проведенной инвентаризации не установлены.

Проверка проведена выборочно на основании представленных документов и справочных данных.
Выводы, замечания, рекомендации

Анализ структуры дебиторской задолженности по доходам бюджета Грибановского муниципального района за 2024 год и первый квартал 2025 года, причины и сроки их возникновения проведен на основании показателей отчетных форм: 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503169, «Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности».


По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено, что общая сумма дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2025 составляет 2 679 969,7 тыс. рублей, из них долгосрочная 1 225 698,1 тыс. рублей, просроченная 0,0 тыс. рублей; 01.04.2025 составляет 2 528 989,3 тыс. рублей, долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.
По результатам проведенного контрольного мероприятия установлены нарушения и замечания: 

- в нарушение абзаца 3 пункта 4 статьи 160.1 БК РФ порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов районного бюджета органами местного самоуправления установлен не администрацией Грибановского муниципального района, а его финансовым органом, а также  не утвержден порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов районного бюджета для находящимися в ведении органов местного самоуправления казенным учреждениям;


- в текстовой части Порядка осуществления бюджетных полномочий от 21.12.2021 и действующий до 01.01.2025 указаны нормативные правовые акты, утратившие силу (в пункте I. Общие положения указано Решение Совета народных депутатов № 154 от 25.12.2013 утратившее силу 21.06.2022 Решением Совета народных депутатов № 281);


- в нарушение абзаца 9 пункта 2 статьи 160.1 БК РФ, на момент проведения контрольного мероприятия, администратором доходов установлен регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный не в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации
; 


- в приказ Отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района от 30.08.2023 № 11  «Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет, в отношении которых отдел по финансам администрации Грибановского муниципального района осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Грибановского муниципального района» не внесены изменения в части состава комиссии по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию задолженности, в связи с переходом на другую должность (октябрь 2023 года) или увольнением отдельных её членов (в течении 2024 года). Приказом отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района от 10.04.2025 № 11   внесены изменения в состав комиссии, утвержденной приказом от 30.08.2023 № 11;


- в подпункте 3 пункта 3 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности обозначен случай, признанный безнадежным к взысканию, утративший силу с 13 июля 2024 г. - Федеральный закон от 13 июля 2024 г. N 177-ФЗ (подпункт 2.1 пункта 1 статьи 47.2 БК РФ);


- в подпункт 6 пункта 3 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности не внесены изменения и дополнения согласно Федеральному закону от 13 июля 2024 г. N 177-ФЗ (подпункты 5 и 5.1 пункта 1 статьи 47.2 БК РФ);


- в нарушение пункта 4 общих требований к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
 в пункте 7 Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности не установлен срок, в который комиссией по рассмотрению вопросов о признании безнадежной к взысканию задолженности подготавливается проект решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в районный бюджет.
Контрольно-счетная комиссия Грибановского муниципального района, как отрицательный момент, отмечает:

- невысокую эффективность работы комиссии по выявлению резервов и мобилизации доходов в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района с задолженностью по арендной плате за земельные участки и низкое исполнение обязательств по оплате за аренду земельных участков со стороны арендаторов.

- в результате  разработанного не в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации Регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним в администрации Грибановского муниципального района,  в целях недопущения образования просроченной задолженности по доходам, выявления факторов, влияющих на её образования, Отделом по финансам,  мероприятия по реализации администратором доходов бюджета полномочий, направленных на взыскание дебиторской задолженности по доходам по видам платежей осуществлялось не в полном объеме.
- наличие на 01.04.2025 недоимки по арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, которая составила 587,4 тыс. рублей. В период проведения контрольного мероприятия Отделом по финансам проведены мероприятий по взысканию задолженности и в бюджет Грибановского муниципального района поступили средств от аренды земельных участков в сумме 563,1 тыс. рублей.
Рекомендации Контрольно-счетной комиссии Грибановского муниципального района: 
- в целях исполнения пункта 1.4 «Проведение мониторинга финансового (платежного) состояния должников» Плана мероприятий («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района Воронежской области, пеням и штрафам по ним, являющимся источниками формирования доходов бюджета муниципального района на 2025 - 2027 годы Отделу по финансам разработать и утвердить порядок проведения мониторинга финансового (платежного) состояния должников;

- в целях разграничения полномочий по контролю и наблюдению за дебиторской задолженностью между должностными лицами (структурными подразделениями) порядок их взаимодействия, в том числе анализ дебиторской задолженности на правомерное ее отнесение в состав просроченной, Отделу по финансам целесообразно установить в локальном нормативном акте.
Предложения:

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков:
1. Администрации Грибановского муниципального района утвердить порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов районного бюджета органами местного самоуправления, а также для находящимися в ведении органов местного самоуправления казенным учреждениям.
2. Разработать и принять Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним в администрации Грибановского муниципального района в соответствии с Приказом Минфина России от 26.09.2024 г. № 139н "Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним" и в соответствии с ним осуществлять мероприятия по недопущению и сокращению дебиторской задолженности. 

3. Не допускать увеличения и сокращать объем накопленной дебиторской задолженности по доходам.

4. Осуществлять начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов по ним.

5. Принимать своевременные меры по направлению требований (претензий) соответствующим должникам о необходимости уплаты задолженности в установленный срок. При неисполнении требований об уплате задолженности в установленный срок, принимать незамедлительные меры по направлению исковых заявлений в судебные органы.

6. Повысить эффективность комиссии по выявлению резервов и мобилизации доходов в консолидированный бюджет Грибановского муниципального района.

7. В адрес Отдела по финансам администрации Грибановского муниципального района Воронежской области направить представление.

8. Направить отчет о результатах проверки управления дебиторской задолженностью бюджета Грибановского муниципального района Воронежской области в 2024 году и текущем периоде 2025 года в адрес главы Грибановского муниципального района Воронежской области.

9. О результатах проверки управления дебиторской задолженностью бюджета Грибановского муниципального района Воронежской области в 2024 году и текущем периоде 2025 года в адрес главы администрации Грибановского муниципального района Воронежской области направить информационное письмо.
�Постановление администрации Грибановского муниципального района от 14.06.2024 г. № 460.


� Постановление Правительства РФ от 11.09.2020 г. № 1403 «Об утверждении квалификационных требований, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации, и участии Министерства финансов Российской Федерации в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации.


� Распоряжение администрации Грибановского муниципального района от 12.10.2023 г. № 178-р(л) «О назначении на должность муниципальной службы Мухортовой Л.В.».


� Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ.


� Постановление от 27.12.2023 г. № 952.


� Приказ от 21.12.2021 № 17 (вступил в силу с 01.01.2022 года) и приказ от 28.12.2024 № 48 (вступил в силу с 01.01.2025 года).


� Приказ от 17.07.2023 № 6.


� Распоряжение от 30.08.2023 г. № 263-р.


� Распоряжение от 14.03.2025 г. № 32-р.


� Приказ Минфина России от 26.09.2024 г. № 139н "Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним"


� Постановление Правительства РФ от 06.05.2016 № 393.


� Приказ Минфина России от 26.09.2024 г. № 139н "Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним"


� Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы РФ».


� Приказ Минфина России от 26.09.2024 г. № 139н "Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним"


� Постановление Правительства РФ от 06.05.2016 № 393.





